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I- GiRiS

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idareleri biinyesinde i¢
denetim faaliyetinin kurulmasi ve i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi
ongoriilmiistiir. S6z konusu Kanunun 66 nci maddesi uyarinca da, Tiirkiye’de i¢ denetim
merkezi uyumlastirma birimi olarak Maliye Bakanligma bagl i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun kurulmasi hiikme baglanmistir. Bu kapsamda, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun baskan ve iiyeleri 30.06.2004 tarihinde goreve baslamuistir'. Bugiin itibariyle
Kurul, 6 iiye ile gorevine devam etmektedir.

Stiphesiz, 5018 sayili Kanun, Tiirk kamu idari yapisina yeni bir denetim anlayisi
getirmistir. Gegmisten gelen denetim kiiltlirli yaninda, i¢ denetgilik sisteminin kendine nasil
bir yer edinecegi zaman i¢inde goriilecektir. 5018 sayili Kanun, aslinda Tiirk mali sistemini
yeniden ele almistir. En onemli ilkeleri, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde, mali saydamlik ve hesap verebilir bir anlayisla yonetilmesidir. Getirilen yeni sistemi
bir biitiin olarak ele almak gerektir. Sistemin parcalarindan birinin eksik calismasi veya
istenildigi diizeyde gelistirilememesi, biitiiniin aksamas1 sonucunu doguracaktir. Bu agidan,
kamu mali yoOnetimimize getirilen yonetim sorumlulugu ilkesinin  basariyla
uygulanabilmesinin olmazsa olmazlarindan birinin, i¢ denetgilik sisteminin yeterince
giiclendirilmesinden gectigi aciktir.

I¢ denetim, iilkemiz disinda tiim diinyada gerek Kita Avrupasi ve gerekse Anglo Saxon
kiiltiirlerden gelen farkli iilkelerde basarili sekilde uygulanmaktadir. i¢ denetim sisteminin
olmadigi baz iilkeler ise, faydali bulduklar1 bu sistemi iilkelerinde kurmaya calismaktadirlar.
Aynt sistem, genel kabul gormiis mesleki standartlari, etik kurallar1 ve uygulama rehberleri ile
Tiirkiye’de de kisa zamanda biiyiik 6onem kazanacaktir. Denetim alaninda Avrupa Birligi
mevzuati ve uygulamalar ile uluslararasi standart ve uygulamalar boylece yakalanmig
olacaktir.

Bununla beraber, bu siirecin kisa zamanda tamamlanmasi, i¢c denetgiligin giiclii bir
sekilde olusturulmasi ve 5018 sayili Kanun ile getirilen yeni sistemin sorunsuz bir sekilde
calistirilmasinda en biiyiik gorevlerden biri, i¢ denetim merkezi uyumlastirma birimi olarak I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna diigmektedir. Ancak, bu gérevlerin basariyla yapilabilmesi
konusunda, Kurulun su andaki yapisinin yetersiz bulundugu, i¢ denetime taraf olan olmayan
herkesce dile getirilmektedir.

'30.06.2004 tarih ve 25508 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 01.03.2004 tarih ve 2004/7449 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1



II- iC DENETIM KOORDINASYON KURULUNUN YAPISI

1- Kurulun Olusumu

Kurulun yapist 5018 sayili Kanunun 66 nc1 maddesinde ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle belirlenmistir. Buna gore Kurul,
Maliye Bakanligina bagh ve 7 iiyeden olusmaktadir. Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin, biri igisleri Bakaninin, baskan1 dahil iicii Maliye Bakaninin &nerisi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Uyelige atanacak olanlarn, Kanunun 67 nci
maddesinde belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani
tarafindan Onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan
birinde doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan olmasi sart1 aranir.

Uyelerin gorev siireleri 5 y1l olup, bu siirenin sonunda yeniden atanmalar1 miimkiindiir.
Kurul, bes yillik siirenin bitiminden iki ay once ilgili bakanliklardan aday bildirilmesini ister.
Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olursa, Kurul bir ay icinde durumu ilgili bakanliga
bildirir. Bosalan iyelik i¢in ilgili bakanin bir ay i¢inde yapacagi Oneri iizerine Bakanlar
Kurulunca atama yapilir.

Ancak, bugiin itibariyle Kurul bir eksik iiye ile calismalarina devam etmektedir. Maliye
Bakanligt kanadindan gelen {iiyeliklerden biri aylar ©Once bosaldigi halde, Kanuni
diizenlemelere ragmen yerine hala atama yapilamamustir.

Kanuna gore Kurul, ¢caligmalan sirasinda, gerekli gordiigii hallerde oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet
edebilir.

Kurulun calisma usul ve esaslarini diizenlemek iizere, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarnn Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu Yonetmelik,
verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in Kurulun ¢aligmalarini diizenler mahiyetten uzaktir.

Kurulda gorevlendirilenlerin kendi kurumlarindaki asli gorevleri devam etmektedir. Bu
giinkil yapida, bagkanin asli gorevi Muhasebat Genel Miidiirliigii, iyelerinin asli gorevleri ise
Hazine Miistesarligi Miistesar Yardimciligi, DPT Mistesarligt Yilik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Kirikkale Universitesi [IBF Fakiiltesi Ogretim
Uyeligi, Karadeniz Teknik Universitesi IIBF Fakiiltesi Ogretim Uyeligi ve Icisleri Bakanlig
Miistesar Yardimeis1 Vekilligidir.

2- Uyeligin Sona Ermesi
Kurul iiyeligi, tiyenin;

. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin A/5 bendinde
sayilan suc¢lardan dolay1 kesinlesmis ceza mahkimiyetinin bulunmasi,

° Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek bir hastalik veya sakatligin, saghk
kurulu raporuyla tespit edilmesi,

. Kurul iiyeliginden ¢ekilmesi,

hallerinde kendiliginden sona erecektir.



Bunun disinda ornegin, o6lim hali Kurul iiyeligini sona erdiren haller arasinda
sayltlmamistir. Bunun disinda, iiyelerin geldigi idaresindeki gorevi sona erse, Kuruldaki
iiyeligi devam edecek midir? Ornegin; Maliye Bakanlig1 kanadindan gelen iiyelerden birinin
Ogretim iiyeleri arasindan atanmasi gerekmektedir. Bu iiyenin Kurula atanmasindan sonra
Ogretim {iiyeligi gorevi sona erer ise, Kurul iiyeligi devam edecek midir? Genel hukuk
kurallarina gore boyle bir durumda {iiyeligin devam etmesinde herhangi bir problem
olmayabilir. Ancak iiyeliklerin belli kurumlan temsil ettigi diisiiniiliirse, idaresindeki gorevi
sona eren ilyenin ilyeliinin sona ermesi gerekmektedir. Kurul ¢alismalarim aksatan bir
iilyenin durumunu diizenleyen bir husus da Yonetmelikte diizenlenmemistir.

3- Sekretarya

Kurulun iiyelerinin hangi nitelikte ka¢ kisiden olusacagi Kanun ve Yonetmelikte
diizenlenmis olmakla beraber, organizasyon yapisi bu giine kadar belirlenebilmis degildir.
Hangi gorevleri hangi nitelikte personel yapacak, Kurulda kag kisi ¢alisacak sorular1 cevapsiz
beklemektedir. Bu sorular1 cevaplandirmada, mevcut kanuni diizenlemeler yetersiz kalmakta
ve Kurulun kendisine verilen gorevleri ne sekilde yerine getirecegi belirsizligini
korumaktadir.

Kanunda hiikiim bulunmamasina ragmen, I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
sekretarya gorevi yapmak iizere Maliye Bakanlhigi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince bir dairenin gorevlendirilecegi Yonetmelikte hiikiim altina alinmistir. Bu
kapsamda, Kurulun sekretarya gorevlerini yiiriitmek {izere Ocak 2004 tarihinde Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiine bagh “I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi” adinda bir
daire bagkanligi kurulmustur. S6z konusu daire, bu giine kadar i¢ denetime iliskin kaynaklar
derlemis, ikincil ve iiciinciil diizey mevzuatin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapmis ve
yapmaya da devam etmektedir.

Kurulun gorev ve sorumluluklarinmi etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmesinde
yardimcei olmak iizere sekretaryanin gorevleri Yonetmeligin 18 inci maddesinde;

. Kurul toplantilarinin diizenlenmesine iligkin yazigmalar1 yapmak,

® Kurul toplantilarinin tutanaklarini tutmak,

° Kurul tarafindan alinan kararlarin geregini yapmak,

. I¢c denetim standart ve yontemleri, etik kurallari ile raporlama standartlarmin

uluslararas1 uygulamalarla uyumlu gelistirilebilmesi ve giincellenmesi icin arastirma ve
incelemeler yapmak,

° Ic denetim rehber taslaklarinin hazirlanmasi ve giincellenmesi konularinda
calismalar yapmak,

° I¢ denetim plan ve programlarina iliskin gorevleri yerine getirmek,

° Elektronik ortamda gonderilecek i¢ denetim raporlarina iliskin, Kurulun

belirleyecegi esas ve usuller dahilinde calismalar yapmak ve rapor sonuglarini konsolide
etmek,

° I¢ denetgilerin egitimi ve sertifikalarina iliskin Kurulun belirleyecegi esas ve
usuller dahilinde calismalar yapmak,

o Risk degerlendirme yontemlerine iliskin uluslararasi gelismeleri ve uygulamalari
aragtirmak ve Kurulu bilgilendirmek,



° I¢ denetime iliskin mevzuat ¢calismalarinda Kurula yardimci olmak,

. Kurul raportorliigiinii yiiriitmek,

. Yonetmeligin 6 nc1 maddesi kapsaminda verilecek diger gorevleri yapmak,
seklinde sayilmistir.

Kendisine verilen gorevleri yapmasi igin sekretaryada yeteri kadar personel
gorevlendirilecektir. Bu giin s6z konusu dairede, Daire Bagkan1 bagkanliginda, Devlet Biitce
Uzmani, sef, ¢oziimleyici ve programcilardan olugan 11 personel gorev yapmaktadir. Dairenin
ikincil ve iigiinciil diizey mevzuat calismalarina Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarlig i¢
denetcilerinden bazilar1 da gegici gorevli olarak katilmaktadirlar.

Gecis asamasinda, herhangi bir birim sekretarya gorevini yapabilecek olmakla beraber,
Kurulun kendi birimlerini kurmasinda biiyiikk fayda bulunmaktadir. Su andaki yapi ile i¢
denetimin etkisizlesme tehlikesi vardir. Kanunun 67 nci maddesinde Kurulun gorevleri
sayilirken “.... belirlemek/hazirlamak/diizenlemek ...” denilmektedir. Oysa, uygulamada
calismalar Kurula bagli olmayan bu dairece yapilmakta ve bir husus son noktada Kurulun
giindemine gelmekte ve iiyelerce gozden gecirilerek karara baglanmaktadir. Kurulun biitiin
gorevleri diisiiniildiigiinde, ileride s6z konusu dairenin bu gorevlerin tamamini1 yapabilecegi
miimkiin de goriinmemektedir.

E3]

Kanunun 67 nci maddesinde sayilan gorevleri ve kendisine yiiklenen fonksiyonlar gz
oniine alindiginda ayda dort defa toplanan ve asli isi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu iiyeligi
olmayan iiyeleri bulunan ve sekretarya hizmeti dahi baska birim tarafindan yiiriitiilen I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun ongoriilen fonksiyonlar1 ifa etmesi zor goriinmektedir.
Kurulun bu nedenle daha etkin bir organizasyon yapisina kavusturulmasi zorunlu
goziikmektedir.

Tiirkiye’de i¢ denetimin yerlesebilmesi ve etkin bir sekilde calisabilmesinin en olmazsa
olmazlarinin basinda, i¢ denetimi organize edecek, uyumlastiracak i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nun giiclii bir sekilde oOrgiitlenmesi gelmektedir. Bu giinlerde, degisimi
destekleyenlerin ve degisime karsi ¢ikanlarin ¢abasinin bir sonucu mudur bilinmez, Kurulun,
gelecekteki yapisina iliskin her giin yeni bir sdylenti ortaya ¢cikmaktadir. Bu sOylentilerden,
Kurulun yapilandirilmasinin yakin oldugu, yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir.

Giiclii bir 6rgiitlenme icin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun idari ve mali 6zerklige
sahip olmas1 gerekmektedir. Kurulu, gelecekte tiim kamuda denetimi organize eden iist kurul
olarak da diisiinebiliriz. Kurula verilen gorevler basit gorevler degildir. Tiirkiye capinda ic
denetimi organize edip uyumlastiracaktir. Bunun i¢in, kararlarimi bagimsizca alabilmesi ve
yeterli donanima sahip olmasi gerekmektedir.

Mevcut uygulamaya gore Kurul iiyeleri hem kendi kurumlarinda asli gorevlerine
(6rnegin miistesar yardimciligi, genel miidiirliik, iiniversite hocalig1), hem de i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu iiyeligine devam etmektedirler. Asli gorevi kurul iiyeligi olmayan
iiyelerin, asli gorevindeki is ehemmiyet ve yogunlugundan, zamanlarinin ve c¢alisma
enerjilerinin ancak belli bir kismin1 Kurul ¢alismalarina ayirabilecekleri ileri siiriilmektedir.
Bu iddianin gerceklesmesi halinde, Kurul c¢ogunlukla eksik toplanacak, kararlar yeterli
tartisgma olmadan alinacaktir. Bu riskin ortadan kaldirilmasi ve giiclii bir Kurul icin,
iiyeliklerinin daimi olmasi1 gerekmektedir. Uyelerin asli gérevleri, Kurul iiyeligi olmali ve
kadrolar1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nda bulunmali, maaslarini Kuruldan almalidirlar.

2 Hikmet TOSUN & A.Ugur CEBECI “5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara 2006, s.172



III- GOREV, YETKi VE FONKSiYONLAR

1- Kanunun 67 nci Maddesi ve Yonetmelikte Sayilan Gorevler

¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 67 nci maddesinde ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Kurul,
kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
hizmet vermek {izere asagidaki gorevleri yiiriitecektir.

e ¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarin1 belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek. Bu kapsamda, Kamu i¢ Denetim Standartlar1 ve Kamu
I¢c Denetimi Raporlama Standartlar1 hazirlanip, yaymlanmistir. Denetim Rehberleri iizerinde
ise calismalar devam etmektedir.

e Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek. Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerleme Rehberi hazirlanip,
yaymlanmistir.

e Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak. Bu gorev
Yonetmelikte, kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri ile varsa diger denetim birimleri
arasinda isbirligini saglamak seklinde diizenlenmis, buna dis denetim sistemi ile isbirligini
saglama da eklenmistir. Denetimin planlanmas1 ve koordinasyonu, miikerrer denetimin
engellenmesi, denetimin verimliligi ve maliyeti, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile
karsilikli olarak denetim faaliyetine iliskin caligma bilgilerine ulagilmasi konularinda isbirligi
yapilacaktir. I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde i¢ denetim birimlerinin iyi uygulama
orneklerinin tespit edilmesi ve bunun genellestirilmesi gerekecektir. Dis denetim birimi
Sayistay ile igbirligi de 6nemlidir. Ancak bu isbirligi konusunda, tek tarafin gérevinin olmast
yeterli degildir. ki taraf da bu isbirligi konusunda ¢aba gostermelidir.

® Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli onlemlerin alinmasi
konusunda ©6nerilerde bulunmak. I¢ denetgiler gelecek odakli denetim yapacak, denetim
gorevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizliik bulgusuna ulastiginda ise, durumu agikliga
kavusturacak inceleme ve denetim caligmalarini eksiksiz olarak tamamlayacak, yolsuzluk
yapildigina iliskin tespitlerini ve elde ettigi delilleri ivedilikle st yoneticiye intikal
ettirecektir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, uyumlastirma birimi olarak, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasina yonelik yonlendirmelerini tek elden yapacaktir.

e Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptirilmasi igin
kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak. I¢ denetim faaliyeti bir yillik donemi gecmemek iizere
hazirlanan i¢ denetim programlarina gore yiiriitiilecektir. I¢ denetim programlarinda;
denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman cizelgesine
baglanacaktir. Kurul, program dis1 6zel denetim yaptirilmasinda kamu idarelerine 6nerilerde
bulunabilecektir.

e ¢ denetcilerin egitim programlarim diizenlemek. Aday belirleme smav sonuglarinin
degerlendirmesinden sonra basarili olan adaylara, dort aydan az olmamak iizere egitim
verilecektir. I¢c denetciler gerektiginde hizmet igi egitim, bilgi teknolojisi denetim egitimi gibi
egitimlere tabi tutulacaktir. Egitimlerin programlarim diizenlemek Kurulun gorevidir. Ig
denetcilerin yurt dist egitim ve stajina iligkin ilkeleri ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde
belirlemek de Kurulun gorevleri arasindadir. ilk egitimlerin tamamlanmasindan sonra, ic



denetciler aktif olarak denetim gorevlerine bagladiklarinda buna iliskin esaslarin belirlenmis
olmas1 gerekmektedir.

e Q¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde
anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak. Bu yardimin nasil olacagi, bu giine kadar aciga
kavusturulmus degildir. Goriis ayrilign konu nasil incelenecek, gelen raporlardan m
degerlendirme yapilacak, hangi tarafin hakli oldugu konusunda goriis/tavsiye mi yoksa kesin
karar m1 verilecek, taraflar buna uymazsa yaptirim olacak mi, agik degildir. Kurula buna
iligkin 6rnek olaylar gelmeye basladiginda, bu agikliga kavusacaktir.

e darelerin i¢ denetim raporlarimi degerlendirerek sonuglarmi konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna aciklamak. i¢c denetim
raporlar1 ile bunlar iizerinde yapilan islemler, raporun iist yoneticiye sunuldugu tarihten
itibaren iki ay i¢inde Kurula gonderilecektir. I¢ Denetim Birim faaliyet raporu da, subat ay1
sonuna kadar Kurula gonderilecektir. Kurul, i¢ denetim raporlarim1 degerlendirerek
sonuglarin1 konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunacak ve
kamuoyuna internet ortaminda, basin yoluyla veya yazili olarak aciklayacaktir.

e Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve
belde belediyeleri icin i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

e ¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek. Kurul zaman zaman
tebligler ile belirlemeler yapmaktadir.

e ¢ denetcilerin uyacaklar1 etik kurallart belirlemek. Etik kurallar “Kamu Ig
Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar” adiyla belirlenip, duyurulmustur.

e Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu
kapsamda degerlendirmek. Uluslararas1 standartlar bakimindan i¢ denetim birimlerinin i¢ ve
dis degerlendirmeye tabi tutulmasi ve dig degerlendirmelerin en az bes yilda bir defa
yapilmasi gerekmektedir. Uluslararas1 standartlara gore, bir i¢ denetim biriminin dis
degerlendirmesini, karsilikli olmamak sartiyla, bagka bir i¢ denetim birimi yapabilir. Ancak
bu degerlendirmeyi tarafsiz ve uzman bir birim olarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
yapmasinda fayda bulunmaktadir. Ancak, bugiinkii organizasyon yapisiyla bunun yapilmasi
miimkiin degildir.

e ¢ denetcilerin sertifika sistemlerini diizenlemek ve izlemek. Kamu I¢ Denetci
Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas Ve Usuller Kurul tarafindan yayinlanmistir.
Buna gore, i¢ denetgilere ii¢ yilda bir (A-1) diizeyinden (A-4) diizeyine kadar derecelendirilen
(A) dereceli i¢ denetci sertifikas verilir. 1k sertifika derecelendirmesi, i¢c denetim mesleginde
bes yil gectikten sonra yapilir. Uluslararas1 gecerliligi olan sertifikalardan birini alan ig
denetciye bir defaya mahsus olmak iizere bir iist derece sertifika verilir.

e Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler tarafindan
uygulanip uygulanmadigim izlemek ve degerlendirmek. Ancak, bu izleme ve
degerlendirmelerden olumsuz bir sonug¢ ¢ikmasi halinde ne yapilacagi belirsizdir.

e ¢ denetcilerin, i¢ denetgilik itibarin1 zedeleyecek hareketlerde bulunduguna dair
Kurula intikal eden raporlarn incelemek, gerektiginde i¢ denetcilerin sertifikalar1 yoniinden
goriismek ve karara baglamak. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 24 maddesinde de i¢ denetciligin sona ermesiyle ilgili olarak (c) bendinde “i¢
denetcilik meslegi ile bagdagmayan hareketlerde bulundugunun rapora baglanmasi ve bu
raporun Kurul tarafindan goriisiilerek sertifikasinin iptal edilmesi” hali sayilmistir.



e  Kurulca hazirlanan yonetmelikleri, degisen ve gelisen sartlar bakimindan, yilda en
az bir defa gézden gecirmek.

Kurula verilen yukaridaki gorevlerin mevcut teskilat yapisi ile yerine getirilemeyecegi
aciktir. Kanun biitiin olarak yiiriirliige girdiginde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu mevcut
haliyle birakalim iist yonetici ve i¢ denet¢i arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimiindeki roliinii,
merkezi yonetim kapsamindaki 135, sosyal giivenlik kurumlar1 kapsamindaki 4°, belediyeler
kapsamindaki 3.225 ve il 6zel idareleri kapsamindaki 81 olmak iizere toplam 3.368 kamu
idaresinden gelecek i¢ denetim raporlar ile bunlar iizerinde yapilmasi gereken islemler
hakkinda nasil bir gorev ifa edecektir? Kaldi ki, Kurul iiyelerinin asli gérevlerinin devam
ettigi goz oniinde tutuldugunda durum daha da karmasik bir hale doniismektedir’.

2- Kurulun Belli Bash Fonksiyonlar:

5018 sayilr Kanunun 67 inci maddesindeki gorevlerden benzer olanlar alanlar itibariyle
siiflandirildiginda, belli bash fonksiyonlar ortaya ¢ikmaktadir.

a) Diizenleme Yapmak

I¢c denetime iliskin denetim ve raporlama standartlar1 ile mesleki ahlak kurallarim
belirlemek, denetim rehberlerini  hazirlamak, denetim standartlari ve uluslararasi
uygulamalarla uyumlu risk odakli denetim tekniklerini gelistirmek, i¢ denetgilerin sertifika
sistemlerini diizenlemek, kamuda i¢ denetim birimi baskanliklarinin kurulmasi igin goriis
bildirmek.

b) i¢c Denetim Sistemini izlemek

Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢ denet¢giler tarafindan
uygulanip uygulanmadigim izlemek, i¢ denetim faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu takip
etmek, kamudaki en iyi i¢ denetim uygulamalarimi belirlemek ve bunlar1 yayginlagtirmak,
kalite giivence programlari kapsaminda i¢ denetim sistemini ve uygulama sonuglarini
degerlendirmek.

¢) Yonlendirme ve Koordinasyon

Kamudaki i¢ denetim birimleri arasinda isbirligini saglamak, yolsuzluklarin énlenmesi
ve risk igeren alanlarda 6zel denetim yaptirilmasi i¢in idarelere Onerilerde bulunmak, ic
denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligni bulunmasi halinde anlagmazligin
giderilmesine yardimci olmak, idarelerin i¢ denetim raporlarim1 degerlendirerek sonuglarini
yillik rapor halinde kamuoyuna acgiklamak.

d) Egitim

* Bugiin itibariyle 5018 sayil: Kanuna eki IV sayili Cetvelde 2 kurum sayilmaktadir. Bunlar Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ diir.

? Hayrullah KELES, “Kamuda Etkin Bir I¢ Denetim icin Temel Sartlar”, 5018 Sayili Kanun Kapsaminda Giincel
Mali Sorunlar, s.268.



Kamuda i¢ denetgi olarak atanacaklarin, Kurul koordinatorliigiinde Maliye Bakanliginca
egitime tabi tutulmasini saglamak, egitim sonunda yapilacak sinavda basarili olanlara sertifika
vermek, kariyer planlamasi kapsaminda i¢ denetci egitimlerini siirekli takip etmek.

e) I¢ Denetim Kaynaklarimmn Yo6netimi

Kamu idarelerinin ilave i¢ denet¢i taleplerini karara baglamak, i¢ denetgilerin mesleki
itibarim1 zedeleyecek hareketlerde bulunduguna dair raporlari incelemek, bu kapsamda i¢
denetcilerin sertifikalarimi gdozden gegirmek.

f) isbirligi
Ic ve dis denetimin uyum iginde yiiriitiilebilmesi icin Sayistay ile isbirligi yapmak,
kamu idarelerinin diger denetim birimleriyle isbirligi saglamak.

g) Bilgi Teknolojileri

Ic denetim faaliyetleri icin gerekli bilgi teknolojileri sistemlerini kurmak, denetim
yazilimlarini olusturmak, sistemin isleyisini saglamak, giincellemek ve izlemek.

3- Kurulun Yetkileri

Kurulun yetkileri Yonetmeligin 7 nci maddesinde sayilmistir. Kurulun yetkileri;
e Gorev alam ile ilgili konularda teblig, rehber ve kararlar yayimlamak,

e Kurula yapilan bagvurulart degerlendirmek ve sonuglarinm izlemek,

e Gerektiginde ¢calisma ve ihtisas gruplar olusturulmasini kararlagtirmak,

e Oy hakki olmaksizin teknik yardim almak ve danismak amaciyla uzman kisileri
toplantilara davet etmek,

e ¢ denetimle ilgili etiit, inceleme, arastirma ve diger calismalar ile istatistiki verileri
degerlendirerek, gerekli goriilenleri yayimlamak,

e ¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler tarafindan saklanacak bilgi ve belgeleri
belirlemek,

e Gorevinin gerektirdigi tiim bilgi ve belgeleri kamu idarelerinden istemek,
seklinde diizenlenmistir.

Uyeler; Kanunun ve Kanun uyarinca cikarilan yonetmeliklerin Kurula verdigi
gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludurlar ve islerinde gerekli dikkat ve Ozeni
gostermek, calismalarinda ve kararlarinda tarafsiz olmak zorundadir.

4- Baskamin Gorevleri

Kurula verilen gorevlerin yapilmasinda Bagkan, Kurulun toplantilarina baskanlik
ederek, calismalarin verimli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla asagidaki
gorevleri yapar.

e Kurulu temsil etmek.



e Kurulu toplantiya cagirmak ve toplantiyr yonetmek.

¢ Upyelerden birini bagkan vekili olarak belirlemek.

e Alnan kararlar ilgili kisi ve kamu idarelerine bildirmek.
e Kurul adina kamuoyunu bilgilendirmek.

e Kurul adina kamu idareleri ile dogrudan yazisma yapmak.

IV- KURULUNUN YAPILANMASINA iLiSKiN ONERILER

Ic denetcilik sistemi, mali mevzuat yapimizin Avrupa Birligi mevzuati ile
uyumlastirilmas1 cabalann kapsaminda, kamu idari yapimiza girmis bulunmaktadir. Artik
bundan geri doniilmesi miimkiin degildir. Uyumlastirma egilimi devam ettigi siirece, bu
sistem Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi veya ona yakin sekilde zamanla idari yapimizda
yerini alacaktir. Sistemin sorunsuz calisabilmesi icin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
yapisinda bir takim diizenlemeler yapilmasi zorunluluk arz edecektir.

1- Kurulun Hukuki Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu ve I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Kurul, Maliye Bakanligina bagh
bir Kurul olarak diizenlenmistir. Burada onemli olan bagh, ilgili veya iliskili kurulus
olmaktan ote, Kurulun 6zgiirce miidahalesiz ve engelsiz calisabilmesini saglayacak sekilde
orgiitlenmesidir. Bunu saglamak i¢in, idari ve mali 6zerkliginin oldugu, kendi biitcesinin
bulundugu yapilanma saglanmalidir.

Diger bir alternatif, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu iist Kurul haline getirilmesidir.
Idari yapimizda, bu giine kadar bazi iist kurullar kurulmus, kaginilmaya ¢ahsilsa da gelecekte
yenileri de kurulacaktir. Bunlardan biri de I¢ Denetim Koordinasyon Ust Kurulu olmalidir.
Tim kamuda kurulacak i¢ denetim sistemini uyumlastiracak birimi, bu ag¢idan Onemsiz
gormemek gerekmektedir. Ust kurul olarak teskilatlanma halinde idari ve mali 6zerklik
yaninda, tiizel kisilik de olacak ve bu durum Kurulun giiciine gii¢ katacaktir.

Merkezi Kurullar (uyumlastirma birimleri) iki sekilde yapilandirilabilmektedir. Birinci
durumda, kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde
diizenleyici, takip edicici, izleyici bir role sahiptir. Ikinci durumda birinci duruma ilave olarak
kurulan i¢ denetim sisteminin kamu idarelerinde uygulamasinda aktif rolii de vardir. ikinci
durumda, i¢ denetgilerin atanmasinda, denetim goérevleri sirasinda iist yonetici ile ¢ikan goriis
ayriliklarinin ¢oziimlenmesinde, i¢ denetgilerin gérevden alinmasinda daha aktif uygulayici
roller tistlenilmistir. Ayrica, i¢ denetim birimlerinin kalite giivencesi programi kapsaminda
degerlendirmeye tabi tutulmasi i¢in, dogrudan Kurul emrinde istihdam edilen denetgiler de
istihdam edilir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte birinci duruma uygun rollere yer verilmigtir.*

I¢c denetim sisteminin Tiirkiye’de giiclii bir sekilde yapilanmasi icin, Kurulun ikinci
duruma uygun sekilde orgiitlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’'nin kendine 6zgii biirokratik
yapisinin oldugu, yonetimde statiikoculuk ve tutuculuk oldugu sdylenir.  YOnetimde
statiikoculuk ve tutuculuk, yoneticilerin ve memurlarin, 6teden beri yapa geldikleri islemleri

4 H.Abdullah KAYA, “Ig Denetim Sunumu”, 23-25.05.2006, Ankara.



ve aligkanliklar yeni sartlara gore degerlendirmekten kaginmalari, eski yap1 ve uygulamalara
sik1 bir sekilde baglanmalaridir. Idare ve biirokrasi, kendi iginde degismeye kapali oldugu
gibi, disaridan —siyasi iktidarlar da dahil- gelen degisme veya degistirme girisimlerini de tiirli
yontemlere bagvurarak engellemede maharetlidir. Ulkemizde siyasi iktidarlar kendi
programlarin1 uygulayabilme konusunda genellikle biirokrasi engeliyle karsilagirlar.” Bu tiir
engellerin olmast halinde, Kurulun yonlendirmesine duyarsiz kalmabilir, talepler
karsilanmayabilir. Kurula verilen gorevlerin basariyla yapilabilmesi icin, bu sayilanlardan hig
birinin gergceklesmemesi gerekmektedir. Kurulun yapilanmasi gerceklestirilirken, diger iilke
uygulamalarina da bakilabilir, ancak kendi biirokratik yapimiz g6z ardi edilmemelidir.

Avrupa Birligi liye ve aday iilke uygulamalarina bakildiginda, bu iilkelerin tamamina
yakininda (Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi hari¢) merkezi uyumlastirma birimlerinin
Maliye Bakanliklar1 biinyesinde olusturuldugu goze ¢arpmaktadir. AB Komisyonunun goriisii
de bu yapinin Maliye Bakanligi biinyesinde kurulmasi yénﬁndedirﬁ. Avrupa iilkelerindeki
egilimin devamm olarak, IDKK gelecekte de Maliye Bakanhgna bagli olabilir. Ancak,
ozellikle Maliye Bakanligi disindaki bazi kesimlerin ve kimi i¢ denetgilerin buna kars1 ¢iktig
bilinmektedir. Bu kars1 c¢ikisin en biiyiik sebeplerinden biri, Maliye Bakanlig1 icinde bazi
kesimin degisime karsi ciktigr, IDKK’nun istenildigi gibi yapilandirilamayacagi, bazi
engellemelerle karsilasilacagi yoniinde bir inamis bulunmasidir. Bu endiseleri giderecek
sekilde bir orgiitlenme yapilirsa, Kurulun Maliye Bakanligina baglh olmasina kimsenin itirazi
olmayacaktir.

2-  Kurulun Teskilat Yapisi

Kanun ve Yonetmelikte Kurulun teskilat yapisina iliskin diizenleme yapilmamaistir.
Diizenlemeler, Kurulun hangi nitelikte kac kisiden olusacagi ve gorevlerinin ne olduguna
iliskindir. Bu gorevlerin hangi gorevliler eliyle yiiriitiilecegi sorusuna, Yonetmelige sekretarya
hizmetlerinin Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiine bagli bir daire tarafindan
yiiriitiilecegi yoniinde hiikiim konularak, simdilik cevap bulunmustur.

Ancak, i¢ denetim sistemi tiim kamuda ¢aligmaya basladiginda Kurulun is yiikii olduk¢a
artacak ve kendisine verilen gorevlerin bu daire yardimi ile yiiriitilmesi miimkiin
bulunmayacaktir. Ki, bu daire Kurula bagl bir daire degildir.

Etkin bir i¢ denetim i¢in, Kurulun kendi teskilat yapisi yeniden ele alinmali, Kurul
baskaninin altinda bir veya iki bagkan yardimciligi olusturulmalidir. Kanunda ve yonetmelikte
sayilan gorevlerden benzer olanlar aym birime verilmek suretiyle, bagkan yardimcilarinin
altinda hizmet (gorev) birimleri olusturulmalidir. Belli gorevler belirlenen birimlerce
yapilmali, bu gorevler lizerinde sdz konusu birimler uzmanlagsmalidir. Belli niteliklere haiz
personel gorevlendirilmeli, bu personellerden bazilari kamu i¢ denetci sertifikasina sahip
olmalidir.

3- Kurul Uyelerin Durumu

Bugiinkii yapida Kurul iiyeleri farkli idarelerden gelmekte ve geldikleri kurumlardaki
asli gorevleri devam etmektedir. Asli gorevi kurul iiyeligi olmayan iiyeler icin, asli
gorevlerindeki is ehemmiyet ve yogunlugundan, zamanlarinin ve calisma enerjilerinin ancak
belli bir kismin1 Kurul ¢alismalarina ayirabilecekleri endisesi tasinmaktadir.

5 Yusuf Can, “Tiirk Idare Sisteminin Serencami-2”, {lkadim Dergisi, Say1 199, Subat 2005
® Ahmet BASPINAR, “Kamuda i¢ Denetim ve Uyumlastirma Fonksiyonu”, Maliye Dergisi, Say1 151, Temmuz-
Aralik 2006
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Ideal olan, iiyelerin tamaminin asli gorevleri Kurul tyeligi olmasi ve geldikleri
kurumlar ile ilisiginin kesilmesidir. Uyeler tamamen kurul islerinde caligmali ve maaslarim
Kurul biit¢esinden almalidirlar.

Ya da bu ideal olan disinda, en azindan baskanin geldigi Kurumla ilisigi kesilmelidir.
Diger iiyelerin kendi kurumlar ile baglantilar1 devam edebilecek olmakla beraber, baskanin
gorevi yalnizca Kurul iiyeligi olmalidir. Kurul giindemine gelecek her tiirli konu, hizmet
birimleri tarafindan ¢alisilacagi i¢in, son noktada kurula gelecektir. Baskan teskilatin baginda
bulunacak, caligmalari organize edip Kurulu temsil edecektir.

Kurul iiyelerinden bazilan i¢ denetgiler arasinda atanmalidir. Boylece, i¢ denetim
meselelerine yabanci olunmasinin 6niine de gecilmis olunacaktir.

4- Sekretarya

Kurulun sekretarya hizmetleri, Ocak 2004’den beri Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine bagli “I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi” adli daire baskanlig
tarafindan yapilmaktadir. Daire adindan yanlis anlam ¢ikarilmamalidir. Bu dairenin herhangi
bir uyumlastirma gorevi bulunmamaktadir. Baska iilkelerdeki Merkezi Uyumlastirma
Biriminin (Central Harmonisation Unit) karsiigi Tiirkiye’de I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruludur. S6z konusu daire baskanligi ise Kurula sekretarya hizmeti vermek iizere,
Yonetmeligin 18 inci maddesinde sayilan gorevleri yapmak icin kurulmustur.

Kurulun biitiin caligmalarinin geri calismasi bu dairece yapila gelmistir. Yaptig
calismalarda Kurula karsi degil, kendi Genel Miidiirliigiine karst sorumludur. Ideal olan,
Kurulun kendi birimlerinin kurulmasidir. Gorevli birim, talimatlarim1 dogrudan Kurul
Baskanindan almali, hesabini da bagska bir birime degil, dogrudan Kurul Bagkan veya Kurul
icindeki amirine vermelidir. Bu sekilde Kurul daha etkin ¢alisir hale gelecektir.

V- SONUC

I¢ denetim, iilkemiz disinda 6zellikle bircok Avrupa Birligi iilkesinin idari yapisinda
giiclii bir sekilde yerini almis, diger bir ¢ok iilke ise idari yapilarinda bu sistemi olusturma
egilimi i¢ine girmislerdir. Degisimlerin amaci genelde gelisme, iyiyi bulma olduguna gore, bu
olusumu i¢ denetim agisindan olumlu degerlendirmek gerekmektedir.

Diinyada i¢ denetim yoniinde bir egilim varken, Avrupa Birligi ile biitiinlesmeye
calisan Tirkiye bu egilimin disinda kalamayacaktir. Bunun sonucu olarak, i¢ denetim sistemi
iilkemiz idari yapisina 5018 sayili Kanunla girmis ve uygulama asamasinin heniiz basinda
bulunmaktadir. Bu sistem en kisa zamanda genel kabul gérmiis mesleki standartlari, etik
kurallar1 ve uygulama rehberleri ile kamu yonetimimizde biiyiik 6nem kazanacaktir.

5018 sayili Kanunun getirdigi sistemin en onemli ilkeleri, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde, mali saydamlik ve hesap verebilir bir anlayisla
yonetilmesidir. Getirilen yeni sistemi bir biitiin olarak ele almak gerektir. Sistemin
parcalarindan birinin eksik calismas1 veya istenildigi diizeyde gelistirilememesi, biitiiniin
aksamasi1 sonucunu doguracaktir. Bu a¢idan bakildiginda, Kurulun gérevi yalnizca i¢ denetimi
uyumlastirmak gibi goriinmekle beraber, gorevleri yeni sistemin biitiiniine yonelik sonuglar
dogurmaktadir.

Gegis siirecinin  kisa zamanda tamamlanmasi, i¢ denetgiligin giiclii bir sekilde
olusturulmast ve 5018 sayili Kanun ile getirilen yeni sistemin sorunsuz bir sekilde
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calismasinda en biiyiik gorevlerden biri, i¢c denetim merkezi uyumlastirma birimi olarak Ig
Denetim Koordinasyon Kuruluna diigmektedir. Ancak, bu gorevlerin basariyla yapilabilmesi
konusunda, Kurulun su andaki yapisinin yetersiz bulundugu, i¢ denetime taraf olan olmayan
herkesce dile getirilmektedir.

Giiclendirme i¢in Kurulun yeniden yapilandirilmast gerekmektedir. Hukuki yapisi,
idari ve mali Ozerkligi olacak sekilde yeniden ele alinmalidir. Kurula verilen gorevlerin
aksamadan yapilabilmesine olanak verecek hizmet birimleri ve gorevlilerini kapsayan teskilat
yapis1 olusturulmalidir. Kurul iiyelerinin Kurulla olan baglar1 yeniden ele alinmali, verimli
calismay1 saglayacak sekilde bu bag yeniden belirlenmelidir.

I¢c denetim sisteminin basariyla uygulanmasi halinde, 5018 sayili Kanunla getirilen
yonetim sorumlulugu ilkesi basariyla uygulanabilecek; iist yoneticilere, kurum c¢alisanlarina,
kamuoyu ve kurumla ilgili taraflara giivence saglanacak; gegmise ve mevzuata odakli denetim
sistemimiz, uluslararas1 uygulamalar paralelinde gelistirilmis olacak; AB mevzuati ile
uluslararasi uygulama ve standartlar denetim alaninda yakalanmis olacak; kamu idarelerinin
faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin artirilmasina olanak saglanacakt1r7.
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