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KAMU iC MALI KONTROLU ALANINDA YAPILAN
DUZENLEMELER

Ulkemizde kamu mali ydnetimi ve
kontrol sistemi ile ilgili en Onemli
degisiklik; 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi  ve  Kontrol  Kanununun
10.12.2003 tarihinde kanunlasmasi ve
01.01.2006 tarihinde de tiim hiikiimleriyle
yurirlige girmesidir. 5018 sayili Kanunun
yiriirliige girmesiyle Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi(AB) iiyeligine adaylik siirecinde,
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin
uluslararas1 standartlara uygun, saglam
mali yonetim ilkeleri ile hesap verebilirlik
ve mali saydamlik anlayist temelinde
yeniden yapilandirilmast yolunda 6nemli
bir adim atilmustir.

5018 sayili Kanunun amaci; kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamak iizere, kamu mali yOnetiminin
yapist ve igleyisini, kamu biit¢elerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasini, tiim mali
islemlerin ~ muhasebelestirilmesini ~ ve
raporlanmasini  ve  mali  kontrolii
diizenlemektir.

Bu calismada oncelikle Kamu I¢
Mali Kontrol (KIMK) sistemi ve unsurlar
kavramsal olarak aciklanacak, daha sonra
da KIMK sistemi ile ilgili olarak 5018
sayili Kanun ve buna dayanilarak yapilan
diizenlemelere yer verilecektir.

A. KAMU iC MALI KONTROL
SISTEMI

Kamile OZEL
Devlet Biitce Uzmani
kamile@bumko.gov.tr

AB uygulamasinda KIMK sistemi esas
alinmaktadir. KIMK;  yiiriitme ve
yuriitmenin yetkili kuruluglar1 tarafindan
uygulanan bir mali kontrol sistemidir.
KIMK; idarenin biitiin gelirleri,
harcamalari, varliklar ve
yikiimliliiklerinin ~ kontrolilne  yonelik
olarak alinan biitlin Onlemleri ifade
etmektedir.

Islemlerin, ilgili mevzuat ve biitce
tanimlartyla oldugu kadar saglam mali
yonetim, seffaflik, etkinlik, etkililik ve
ekonomiklik ilkeleriyle uyumlu olduguna
iliskin ~ makul  giivence  saglamay1
amaglayan bu sistemin {i¢  boyutu
bulunmaktadir: Yonetsel hesap verebilirlik
(mali yonetim ve kontrol), i¢ denetim ve
bu iki boyuta iligkin standart ve
yontemlerin belirlenmesi i¢in olusturulan
Merkezi Uyumlagtirma Birimi.

1. Yonetsel Hesap Verebilirlik
(Mali Yonetim ve Kontrol Sistemleri);

Her bir kamu yoneticisinin;
planlama,  programlama, biit¢eleme,
muhasebelestirme, kontrol etme,
raporlama, belgeleme ve izleme gorevlerini
yerine getirmek i¢in yeterli mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin kurulmasindan ve
stirdiiriilmesinden sorumlu olmalarini ifade
etmektedir. Bu sorumluluklarin yerine
getirilmesini saglayacak mali yOnetim ve
kontrol sistemi; On mali kontrol, siirec¢
kontrolii, islem sonras1 kontrol, standart ve
yontemlerin belirlenmesi, kontrol listeleri
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ile kontrol 6z degerlendirme formlarinin
olusturulmasi, i¢ kontrol standartlarinin
belirlenmesi ve mali yonetim ve kontrol
rehberlerinin ~ olusturulmasi1  suretiyle
kurulacaktir.

Saglam mali yonetim ve kontroliin
gerceklestirilmesi; sorumluluklarin agik bir
sekilde tanimlanmasini, muhasebelestirme,
belgelendirme, seffaflik, yetkilendirme, 6n
mali kontrol, harcama sonrasi mali kontrol
ve onleyici faaliyetlerin
gerceklestirilmesini, risk degerlendirmesi
ve yonetimini ve denetim tavsiyelerinin
izlenmesini gerektirir.

2. i¢ Denetim

KIMK sisteminin ikinci boyutu
fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetimdir.
Ic denetim, i¢c kontrol sisteminin kalitesini
bagimsiz olarak degerlendiren ve sistemin
iyilestirilmesi yoniinde yonetime Oneri ve
tavsiyeler sunan bir mekanizmadir.

Ic  Denetciler  Enstitiisii I
Denetimi; “Organizasyonun faaliyetlerini
iyilestirmek ve bu faaliyetlere deger
katmak, risk yOnetiminin ve yoOnetim
stirecinin  etkinligini degerlendirmek ve
arttirmak, organizasyona sistemli ve
disiplinli bir yaklasim getirerek hedeflere
ulagsmay1 saglamak amaciyla tasarlanmig
bagimsiz; tarafsiz, teminata dayali bir
danigma faaliyeti.” olarak tanimlamaktadir.

I¢ denetim, aym1 zamanda kamu
idarelerinin stratejik planlarinda 6ngoériilen
hedeflerine ulasabilmesi i¢in yapacaklar
faaliyetleri tarafsiz, bagimsiz, etkin ve
uluslararas1 standartlara uygun bir sekilde
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme
sonucunda gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in
list yOnetime  Onerilerin  sunulmasi
faaliyetidir. I¢ denetimin bu islevini en iyi

sekilde yerine getirebilmesi i¢in de
bagimsizlik, “olmazsa olmaz” kosuldur.
Bagimsizlik, bir anlamda hem
denetlenenden bagimsiz olmayi, hem de
her tirlii dis etkiden wuzak olmay1
gerektirmektedir. I¢  denetimin  diger
denetim tirlerinden farki da budur;
yonetimin disinda degil tam tersine,
yoOnetimin bir pargasi olarak fonksiyonel
anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma
olarak faaliyet gostermek.

IIA’min yaymmladigi “I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlart” nda da i¢
denetcilerin bagimsizli§i ve tarafsizlig
niteliksel standartlar arasinda
sayllmaktadir. Uluslararas1 uygulamalarda
merkezi uyumlagtirma birimi, i¢ denetginin
bagimsizliginin giivencesi olarak
gorlilmektedir.

Kurum ve kuruluslarda yonetsel
hesap verme sorumlulugunun yerlesmesine
katki saglayabilecek i¢ denetim sistemi de
fonksiyonel bagimsizlik, i¢ denetim
standartlari, i¢ denetim etik kurallari, biitiin
alanlarda  tiim  denetim tiirlerinin
uygulanmasi, denetim rehberleri ve kalite
giivence programlarindan olusacaktir.

3. Merkezi Uyumlastirma Birimi

KIMK sisteminin {i¢iincii boyutunu
ilk 1iki boyuta iligkin yontem ve
standartlarin olusturulmasi i¢in kurulacak
merkezi uyumlagtirma birimi
olusturmaktadir. Merkezi uyumlagtirma
birimi, uluslararasi genel kabul gdérmiis
standartlar ve en iyi uygulamalara bagh
olarak i¢ kontrol ve i¢ denetim yonteminin
olusturulmas: ve gelistirilmesinden ve de
yonetsel hesap verebilirlik(mali yonetim ve
kontrol sistemleri) ve i¢ denetime iliskin
yeni mevzuatin devletin tim idari
birimlerinde uygulanmasinin koordinasyo-
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nundan sorumlu bir merkezi yoOnetim
kurulusudur.

Uygulamada merkezi uyumlastirma
birimi genelde maliye  bakanlig1
bilinyesinde yapilanmaktadir.

Merkezi uyumlastirma birimlerinde
yetkin bir yOnetici ve uzmanlagmis
personel calismali ve bu ¢alismalar
mevzuata dayalt olmalidir. Kurumsal
yapilart agisindan, bu birimlerin siirekliligi,
istikrarli olmasi da 6nem tasimaktadir.

Bir iilkede i¢ denetim ile mali
yonetim ve kontrol i¢in iki ayr1 birim
kurulup kurulmamas: iilkeye baghdir ve
isler nasil daha etkin yiiriitiilecekse o
sistem tercih edilmelidir.  Bu birimler
dogrudan Bakana bagli olmalidir.(Mali
Kontrol Fasli Tanitict Tarama Toplantisi
Notu)

B. KIMK ALANINDA 5018 SAYILI
KANUN UYARINCA YAPILAN
DUZENLEMELER

Mali yonetim ve kontrol, i¢ denetim
ve bu iki unsurun merkezi uyumlastirma
birimlerini kapsayan KIMK, 5018 sayih
Kanunla mali yo6netim ve kontrol
sistemimizdeki yerini almistir. 5018 sayili
Kanunla olusturulan KIMK  sistemi
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig
olmak tlizere merkezi yOnetim, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetimi kapsamaktadir.

5018 sayih  Kanunla  kamu
idarelerinde uluslararas: standartlar ve AB
iyi uygulamalarina paralel bir mali yonetim
ve kontrol sistemi ile fonksiyonel olarak
bagimsiz  bir i¢  denetim  sistemi
kurulmustur.

KIMK’ e gore mali ydnetim ve
kontrol alaninda yiiriitiilen uygulamalar i¢
denetim  kapsaminda  diizenli olarak
denetlenecektir.

Kanunla ayrica her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin; etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesin-
den, raporlanmasindan ve  kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu tutulmus ve bunlar
icin yetkili mercilere hesap verme
zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida  yapilan  agiklamalar
cergevesinde mali yonetim ve kontrol, i¢
denetim ve  merkezi uyumlastirma
birimleriyle ilgili olarak 5018 sayil1 Kanun
ve bu Kanun uyarinca ¢ikarillan diger
mevzuatla yapilan diizenlemelere asagida
yer verilmistir.

I. MALI YONETIM VE KONTROL
iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

I.1. 5018 Sayilh Kanunun 10 ve 11
inci maddeleri

5018 sayilh Kanunun 10 uncu
maddesine gore genel olarak kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasinin siyasi sorumlulugu Bakana
aittir. Siyasi sorumluluk kavrami, Bakanin
Basbakan’a ve TBMM’ye karsi
sorumlulugunu ifade etmektedir. Bakanlar,




Ic Kontrol Bulteni

I¢ KONTROL MERKEZI
UYUMLASTIRMA DAIRESL

Nisan-Haziran/2008

Say: 1

her mali yilin basinda idarelerinin
hedefleri, stratejileri ve performans
programlari konusunda kamuoyunu
bilgilendirecektir.

Kanunun 11 inci maddesi st
yoneticilerin sorumlulugunu diizenlemek-
tedir. Ust yonetici, sorumlulugu altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin  isleyisinin  gbzetilmesi ve
izlenmesinden Bakana karsi sorumludur.
Ust yénetici, bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araciligiyla yerine
getirecektir.

I.2. 5018 Sayih Kanunun 55, 56,
57 ve 58 inci maddeleri

KiMK  sistemi, i¢  kontrol
kavramina dayanmaktadir. 5018 sayili
Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmig
politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin ~ korunmasini, = muhasebe
kayitlarin  dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tretilmesini  saglamak  lizere  idare
tarafindan  olusturulan  organizasyon,
yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiinii olarak
tanimlanmistir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde de i¢
kontroliin amaglarinin; kamu gelir, gider,
varhk ve  yikiimliliiklerinin  etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini; kamu idarelerinin kanunlara
ve diger diizenlemelere uygun olarak

faaliyet gdstermesini; her tlirlii mali karar
ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini; karar olugturmak ve izlemek
icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini ve varliklarin kotiiye
kullanilmast ve israfin1 Onlemek ve
kayiplara karst korunmasini saglamak
oldugu belirtilmistir.

Bu iki  diizenleme  dikkate
alindiginda kamu mali yOnetiminde
kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli
kullanilmas1 ile mali saydamlik ve hesap
verebilirligin  saglanabilmesinin, kamu
idarelerinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin
varligina ve saghklhi  bir  sekilde
isletilmesine bagli oldugunu sdylemek
yanlis  olmayacaktir. ~ Ayrica  kamu
idarelerinde  i¢  kontrol  sisteminin,
tasarlanip ~ uygulanmasi  yasal  bir
zorunluluk olmasinin yani sira, 5018 sayili
Kanunda Ongoriilen hesap verme ve
yonetim sorumlulugunun yerine
getirilmesinin de bir geregidir.

Ic kontroliin tanim1 ve amagclar1; ic
kontrol faaliyet ve slireglerinin sadece mali
karar, is ve islemlerle sinirli olmadigini,
mali olsun veya olmasin tiim is ve islemleri
kapsadigin1 ve i¢ kontroliin yalnizca bu
konuda gorevli ve sorumlu olan birim veya
personel tarafindan yerine getirilecek bir
faaliyet olmadigimi gostermektedir.

Diger yandan 5018 sayili Kanunun
57 nci maddesinde, yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
mesleki degerlere ve diiriist yOnetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarm  bilgili  ve  yeterli
yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis  standartlara ~ uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin
onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1
ile uygun bir c¢alisma ortaminin ve




I¢ KONTROL MERKEZI
UYUMLASTIRMA DAIRESL

Ic Kontrol Bulteni

Nisan-Haziran/2008

Say: 1

saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin  list yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle gerekli Onlemlerin alinacagi
belirtilmistir.

Kanunun 58 inci maddesinde ise 6n
mali kontrol diizenlenmektedir. Maddede
on mali kontroliin harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi, 6n
mali kontrol siirecinin mali karar ve
islemlerin ~ hazirlanmasi,  yiiklenmeye
girigilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesin-
den olusacagi belirtilmistir. Buna gore, 6n
mali kontrolii harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi yapacaktir. Is ve islem
olarak 6n mali kontroliin kapsami ise mali
karar  ve  islemlerin  hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin

1.3. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol
ve On mali kontrol faaliyetlerinin
yuriitilmesine iligkin ilke, islem ve
siirecleri belirlemek amaciyla hazirlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarda; i¢ kontroliin amaci, temel
ilkeleri, unsurlar1 ve genel kosulari, i¢
kontrole iligkin yetki ve sorumluluklar,
merkezi uyumlagtirma goérevi ve 6n mali
kontrol konular1 diizenlenmistir. Anilan
Usul ve Esaslarda; idarelerde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve isleyisine iligkin
sorumluluklarin st yoneticiler, mali
hizmetler birimi, harcama yetkilileri,
muhasebe yetkilileri ve gergeklestirme
gorevlilerine ait oldugu belirtilmektedir.
S6z konusu gorevliler ve sorumluluklar
asagidaki tabloda gosterilmistir.

gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesin-
den olusmaktadir.

iC KONTROL SiSTEMINDE SORUMLULUKLARI

GOREVLILER

Ic  kontrol sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi ve
gozetilmesinden sorumludurlar. Yonetimin bu sorumlulugu
hem i¢ kontroliin olusturulup uygulanmasini hem de gdzden
gecirilip degerlendirilmesi ve gelistirilmesini kapsamaktadir.
Bu amagla i¢ kontroliin yonetim tarafindan siirekli izlenmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

UST YONETICI

Biitge ile 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yOneticisi harcama yetkilisi olup, goérev ve yetki alanlar
gergevesinde idari ve mali karar ve iglemlere iligkin olarak i¢
kontroliin igleyisinden sorumludur.

HARCAMA YETKILILERi

MALI HIZMETLER BiRiMi I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak ve on mali

kontrol faaliyetini yiiritmektir.
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MUHASEBE YETKILIiLERI Odemelerde kontrol, muhasebe kayitlarmin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir tutulmasindan

sorumludur.

Harcama talimat1 {izerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
GERCEKLESTIRME GOREVLILERIi belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini  ylriitenler  gergeklestirme  gorevlisidir. Bu
gorevliler de 5018 sayili Kanun c¢er¢evesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden ve bunlara iligkin olarak belirlenmis
siire¢ kontroliinden sorumludurlar.

tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitge kanunu
ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden  yapilan  kontrol  olarak
tanimlanmustir.

Ust yoneticiler ve biitgeyle ddenek
tahsis edilen harcama yetkilileri s6z
konusu sorumluluklarinin geregi olarak,
her yil, is ve islemlerin amaclara, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol
diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirildigini  iceren ig
kontrol giivence beyanin1 diizenleyerek
birim ve idare faaliyet raporlarina
ekleyeceklerdir.

Buna tanima gdre 6n mali kontrol,
sadece harcamalar alaninda degil, idarenin
gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerine
iliskin tiim mali karar ve islemleri alaninda
gerceklestirilecektir.  Ayrica o6n  mali
kontrol, sadece mevzuata uygunluk
acisindan degil, ayn1 zamanda kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmast acisindan  da  yerine
getirilecektir.

Mali hizmetler birimi yoneticilerine
de iist yoneticiler ve harcama yetkililerince
diizenlenen i¢ kontrol giivence beyanina
benzer bir sekilde gilivence beyani verme
sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gére mali
hizmetler birimi y0neticileri, idarelerinde
faaliyetlerin mali ydnetim ve kontrol
mevzuati ile diger mevzuata uygun olarak
ylriitiildigli, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir gsekilde
kullanilmasin1 temin etmek {lizere i¢
kontrol siire¢lerinin igletildigi, izlendigi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi igin  {ist
yOneticinin bilgilendirildigi konularinda bir
giivence beyani diizenlemekle
yiikiimlidiirler.

On mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilip verilmemesi, danigsma ve
Onleyici niteliktedir ve mali karar ve
islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayic1 olmadigi gibi;
mali karar ve islemlerin 6n mali kontrolii
sonucu uygun goriis verilmis olmasi,
harcama yetkilileri ve gergeklestirme
gorevlilerinin ~ sorumlulugunu  ortadan

Usul ve Esaslarin 3 1nci kaldirmamaktadur.

maddesinde 6n mali kontrol; idarelerin
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerine
iligkin mali karar ve islemlerinin idarenin
biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denck

Harcama birimlerinde 06n mali
kontrol;  islemlerin  gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan siire¢ kontroli, 6deme
emri  belgesini  diizenlemekle gorevli
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gerceklestirme gorevlisi tarafindan 6deme
emri belgesi ve eki belgeler iizerinde
yapilan kontrol ve harcama yetkilisince
yapilan kontrollerden olugsmaktadir.

Stire¢  kontrolli, bir iglemin
baslamasindan  sonuc¢lanmasina  kadar
gecen siirecte sorumluluklarin
belirlenmesini  ve hizmetin kalitesinin
arttirllmasini hedeflemektedir. Bu nedenle
siire¢ kontroliinde, her bir islemin daha
onceki islemlerin kontroliinii igerecek
sekilde tasarlanip uygulanmasi, mali
islemleri yiiriitiilmesinde gorev alanlarin
yapacaklar1 islemden oOnceki islemleri de
kontrol etmesi gerekmektedir.

Odeme emri belgesini
diizenlemekle  gorevli  gergeklestirme
gorevlileri, harcama yetkililerince

yardimcilart  veya  hiyerarsik  olarak
kendisine en yakin iist kademe yoneticileri
arasindan gorevlendirecekleri bir veya
daha fazla sayidaki  gergeklestirme
gorevlileridir. Bu gorevliler, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler ilizerinde 6n mali
kontrol yapmakla yiikiimliidiirler. Harcama
yetkilisi de bu gorevliler tarafindan 6n mali
kontrolii yapilarak imzalanan 6deme emri
belgelerini imzalamadan o©nce kontrol
edecektir. Boylece harcama birimlerinde
yapilan 6n  mali  kontrol  siireci
tamamlanmis olacaktir.

Mali hizmetler birimince 6n mali
kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemler ise Usul ve Esaslarda sayilmistir.
Buna gore; kanun tasarilarinin  mali
ylikiiniin hesaplanmasi, taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilari, Odenek gonderme
belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro
dagilim cetvelleri, seyahat karti listeleri,
seyyar gorev tazminati cetvelleri, gegici
is¢i pozisyonlari, yan Odeme cetvelleri,
sOzlesmeli personel say1 ve s6zlesmeleri ve

yurtdisi kira katkisi, Usul ve Esaslarda
belirtilen siirede ve aciklamalar
cercevesinde mali hizmetler birimince On
mali kontrole tabi tutulacaktir. Ayrica
kamu idareleri riskli alanlart géz Oniinde
bulundurarak Usul ve Esaslarda belirtilen
mali karar ve islemler disindaki mali karar
ve islemlerin de mali hizmetler birimince
on mali kontrole tabi tutulmasma ydnelik
diizenlemeler yapabileceklerdir.

Gerek uluslararas1 standart ve
uygulamalar gerekse konuya iligkin yasal
ve idari diizenlemelere goére i¢ kontrol
siireci kuruluslarin mali olsun olmasin tiim
faaliyet ve islemlerini kapsamaktadir. 5018
sayili Kanundaki “i¢ kontrol” tanimi da
bunu Ongérmektedir. Bu noktada ig
kontroliin belli mali islemler iizerinde
gergeklestirilen  6n  mali  kontrole
indirgenmemesi, 6n mali kontrolii de i¢ine
alacak sekilde genis kapsamli faaliyet ve
siireglerin tamamini kapsadiginin bilinmesi
gerekmektedir.

1.4. Strateji Gelistirme
Birimlerinin Caliyma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

5018 sayili Kanunun Ongordigi
mali yonetim ve kontrol sisteminde her bir
kamu idaresinde mali islemleri yiiriiten
mali hizmetler birimi kurulmasi, 6n mali
kontrol isleminin bu birim ve harcama
birimi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Mali hizmetler biriminin 6n mali kontrol
disinda hangi gorevleri yiirlitecegi 5018
sayith Kanunun 60 1nc1 maddesinde
sayllmaktadir. Maddede ayrica mali
hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve
esaslariin Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi
hikkme baglanmistir. Bu  ¢ercevede
cikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin
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Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte bu birimlerin fonksiyonlari
ve bu fonksiyonlar kapsamindaki gorevleri
diizenlenmistir.

Strateji gelistirme birimleri anilan
Yonetmelikte sayilan goérevlerini; stratejik
yonetim ve planlama, performans ve kalite
Olciitlerini gelistirme, yonetim bilgi sistemi
ve mali hizmetler fonksiyonlari
kapsaminda yiiriitecektir. Idarelerin gorev
alam1 ve teskilat yapilarina goére bu
fonksiyonlar alt birimler tarafindan
yiriitiilecektir. Bu fonksiyonlar birden
fazla sayida alt birim tarafindan
yirltiilebilecegi gibi bir fonksiyon birden
fazla alt birim tarafindan
yuritiilebilecektir.  Ancak i¢  kontrol
faaliyetinin diger faaliyetleri yiiriiten alt
birim ve personelden ayr1 bir alt birim ve
personel tarafindan yliriitiilmesi
zorunludur.

I.5. Mali Hizmetler Uzmanhgi
Yonetmeligi

5018 sayilh Kanunun 60 1nc1
maddesinde; idarelerin mali hizmetler
birimlerinde mali  hizmetler = uzman
yardimcist ve mali hizmetler uzmani
calistirllabilecegi, mali hizmetler uzman
yardimcist kadrolarina veya pozisyonlarina
atanabilmek icin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlara ilave olarak maddede
sayilan diger sartlarin aranacagi, mali
hizmetler uzmanlig1 6zel yarigma sinavina
katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin
yapilmasi, atama ve yerlestirilmeleri,
yetistirilmeleri, yeterlik smavlar1 ile
calisma wusl ve esaslarinin  Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak  yOnetmelikle
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
gercevede hazirlanan Mali  Hizmetler
Uzmanhig Yonetmeligi 25.08.2007 tarih

ve 26624 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanmistir. S6z konusu YOnetmelige
gore; Maliye Bakanlhigi tarafindan Ogrenci
Segme ve  Yerlestirme  Merkezine
yaptirilacak  yazili  smav ile Maliye
Bakanliginca yapilacak sozlii smavda
basarili olanlar mali hizmetler uzman
yardimcist olarak goreve baglayacaklar ve
Yonetmelikte belirtilen yetistirilme ve
yeterlilik  siirecinin ~ sonunda  kamu
idarelerinin ~ mali  hizmetler = uzmani
kadrolarina atanacaklardir. Ayrica uzman
ve uzman yardimcilar;; mali hizmetler
birimi disinda ¢alistirnlamayacak  ve
Yonetmelikte belirtilen gorevler disindaki
bir gorevle gorevlendirilemeyecektir.

1.6. Kamu ic Kontrol
Standartlar1 Tebligi

5018 sayilh Kanunun 55 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, goérev ve
yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢
kontrol siireclerine iliskin standart ve
yontemlerin  Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iligkin standart ve ydntemlerin
ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve
uyumlastirilacagi belirtilmis ve s6z konusu
birimlerin  sistemlerin  koordinasyonunu
saglayacagi ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verecegi hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "i¢
kontrol standartlar1" baghikli 5 inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve
ic kontrol standartlarma aykirt olmamak
kosuluyla, 1idarelerce, gorev alanlar
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mekte ve tim kamu idarelerinde tutarls,
kapsaml1 ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini
amaclamaktadir.

Uluslararas1  standartlar ve 1iyi
uygulama ornekleri cergevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ile izleme bilesenleri esas
alinarak, tim kamu idarelerinde
uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak

iizere genel nitelikte 18 adet standart
diizenlenmistir. Bes ana baslik halinde
diizenlenen, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
asagida gosterilmistir:

Kamu I¢ Kontrol Standartlari,
idarelerin, i¢  kontrol  sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde  dikkate  almalar
gereken temel yonetim kurallarini gdster-

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

Etik degerler ve diiriistlitk

Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
Personelin yeterliligi ve performansi
Yetki devri

5. Planlama ve programlama
6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Kontrol stratejileri ve yontemleri

Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Gorevler ayrilig

Hiyerarsik kontroller

Faaliyetlerin siirekliligi

Bilgi sistemleri kontrolleri

KONTROL ORTAMI
STANDARTLARI

RiSK DEGERLENDIRME
STANDARTLARI

KONTROL
FAALIYETLERI
STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim

Raporlama

Kayit ve dosyalama sistemi

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarm bildirilmesi

BILGI VE ILETISIM
STANDARTLARI

IZLEME
STANDARTLARI

. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
. I¢ denetim
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Yukarida bir kismu1 ayrintili olarak agiklanan mali yonetim ve kontrole iliskin tiim diizenlemeler
tablo halinde asagida gdsterilmistir:

SIRA | DUZENLEMENIN DURUMU AMACI
ADI

1 I¢ Kontrol ve On mali 31.12.2005 tarihli ve 3. | Diizenleyici ve denetleyici kurumlar
Kontrole iliskin Usul ve | Miikerrer ~ 26040  sayili | hari¢ olmak iizere, genel y®dnetim
Esaslar Resmi Gazetede yayimlan- | kapsamindaki kamu idarelerinde i¢

mistir. kontrol ve 6n mali kontrol
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
ilke, islem ve siire¢leri belirlemektir.
3 o o Yonetmelik  kapsamindaki ~ kamu

2 Strateji Gelistirme | 18.02.2006 tarihli ve 26084 | idarelerinde kurulan strateji gelistirme
Birimlerinin ~ Calisma | sayith ~ Resmi  Gazetede | pirimlerinin calisma usul ve esaslarint
Usul ve Esaslar1 | yayimmlanmistir. diizenlemektir.

Hakkinda Y 6netmelik
3 Mali Hizmetler | 25.08.2007 tarihli ve 26624 | Diizenleyici ve denetleyici kurumlar
Uzmanhig Yonetmeligi | sayitlh  Resmi  Gazetede | hari¢ olmak iizere, genel yonetim
yayimlanmigtir. kapsamindaki kamu idarelerinin mali
hizmetler birimlerinde ¢alistirilacak
malil hizmetler uzmanlarinin meslege
girig ve yeterlik sinavlari ile ¢aligma
usul ve esaslarimi belirlemektir.

4 Kamu Ic Kontrol | 26.12.2007 tarihli ve 26738 | Idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin
Standartlar1 Tebligi sayili  Resmi  Gazetede | olusturulmasinda, izlenmesinde ve

yayimlanmistir. degerlendirilmesinde dikkate almalari
gereken temel yonetim kurallarin
gostermek ve tim kamu idarelerinde
tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin kurulmasimi ve
uygulanmasini saglamaktir.

5 Kamu Idarelerince | 17.03.2006 tarihli ve 26111 | Genel biitce kapsamindaki kamu
Hazirlanacak  Faaliyet | sayili  Resmi  Gazetede | idareleri, 6zel biitceli idareler, sosyal
Raporlar Hakkinda | yayimlanmustir. givenlik  kurumlar1  ile  mabhalli
Y onetmelik idarelerin faaliyet raporlarinin

hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna aciklanmast ve bu
islemlere iliskin siireler ile diger usul
ve esaslar1 belirlemektir.
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31.12.2005
Miikerrer

tarihli ve 4.
26040

6 Harcama Yetkilileri 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayilh

Hakkinda Genel Teblig
( Seri No-1)
mistir.

Resmi Gazetede yayimlan-

sayilli | cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar harig, genel
yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde harcama yetkililerinin
belirlenmesine, harcama yetkisinin bir
st yOnetim kademesinde
birlestirilmesine ve devredilmesine

iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

7 Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig
( Seri No-2)

sayili

28.04.2006 tarihli ve 26152
Resmi
yayimlanmistir.

1 Seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde
diizenlenmemis olan ve uygulamada
ortaya ¢ikan eksiklik ve aksakliklar
gidermektir.

Gazetede

Esash
Rehberi

8 Performans
Biitceleme
(Taslak)

Performans esasli biitgelemeye iliskin
kavram ve yontemleri acgiklamak ve
kamu idarelerinin performans
programlart ile faaliyet raporlarini
hazirlarken uymalar1 gereken hususlari
belirlemektir.

9 Ust Yonetici Rehberi

Yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin  dogru  bir  sekilde
anlasilmasi, i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerinin saglikli bir sekilde
olusturulabilmesi ve isletilebilmesi
icin gerekli hususlar agiklamaktir.

II. iC DENETIM iLE iLGILi
DUZENLEMELER

I1.1. 5018 Sayih Kanunun 63, 64
ve 65 inci Maddeleri ve i¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

5018 sayili  Kanunla  kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, stratejik planlar
ve ¢ok yilli biitcelerle gerceklestirilmesi
esaslart getirilmistir. Bu sistemin etkin bir
sekilde islemesi i¢in, idare faaliyetlerinin
ve faaliyet sonuglarinin hedefler

dogrultusunda olup olmadigi ve kaynak
tahsislerinin kurum hedeflerine yonelik
etkili ve verimli bir sekilde yapilip
yapilmadigimnin uluslararast standartlara
uygun olarak, bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde ic denetgiler tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir. Diger
yandan, 5018 sayili Kanunun 6ngordigi
kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde
yer alan stratejik planlama ve performans
esasli biitgeleme modeli, risk yonetimi ve
ic denetim faaliyetleri ile dogrudan
iligkilidir. ~ Zira yeni mali ydnetim ve
kontrol sisteminde kamu idarelerinin;
faaliyetlerini vizyon, misyon, amag¢ ve
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hedefleri  dogrultusunda  planlamalari,
biitgelerini  bu planlar dogrultusunda
yapmalar1 ve uygulamalari, bu planlarin
gerceklestirilmesinin  Oniindeki engelleri
basarili bir sekilde yonetmeleri
gerekmektedir. Bu durum, etkin bir risk
yonetimi ve uluslararasi standartlara uygun
bir i¢ denetim sisteminin  varligini
gerektirmektedir. ~ Idare  biinyesinde
bagimsiz bir sekilde yapilandirilmig ic
denetim faaliyeti ile idarenin stratejik
planlarinda belirlenen hedeflere
ulagilmasinin ontindeki risklerin
yonetilmesi konusunda 6neriler gelistirerek
idarelere yardimci olmasi ve ayni zamanda
da faaliyet sonuglarina iliskin olarak
idareye ve ilgili taraflara kabul edilebilir
bir giivence sunmasi gerekmektedir. (DPT,
20006, ss.42-43)

Bu nedenle 5018 sayili Kanunla i¢
denetimin yasal ¢ergevesi olusturulmus ve
ic  denetimin  kapsami,  uygunluk
denetiminin Otesinde i¢ kontrol, risk
yoOnetimi ve yonetsel siireclerin denetimini
de icerecek sekilde tasarlanmistir. Bu
kapsamda 5018 sayili Kanunun 63, 64 ve
65 inci maddelerinde i¢ denetim, i¢
denet¢inin  gorevleri, 1i¢  denetgilerin
nitelikleri ve atamalarma iliskin usuller
diizenlenmistir. 63 {incii maddede ic
denetim; “kamu idarelerinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik  esaslarina  gore  yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik  yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve
danmismanlik faaliyeti” olarak tanimlan-
mustir. 5018 sayilt Kanun bu faaliyetlerin,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile
mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol stireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli  bir

yaklasimla ve genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak gercekles-
tirilecegini belirtmekte ve i¢ denetimin,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig
olmak {izere, her bir kamu idaresinde,
fonksiyonel  bagimsizliga  sahip i¢
denetgiler tarafindan gergeklestirilecegini
hiikiim altina almaktadir.

I¢ denetim, aym zamanda i¢ kontrol
sistemini biitiin yOnleriyle bagimsiz ve
tarafsiz  bir  sekilde incelemek ve
degerlendirmek  suretiyle i¢  kontrol
sisteminin  yeterliligi ve giivenilirligi
hakkinda iist yoneticiye goriis bildiren ve
eksikliklerin ve yetersizliklerin giderilmesi
icin tavsiyelerde bulunan bir faaliyettir.

I¢ denetgiler, 5018 sayili Kanunun
64 tincli maddesinde belirtilen;

e Nesnel risk analizlerine dayanilarak
kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarini1 degerlendirmek.

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmas1 bakimindan
incelemeler yapmak ve Onerilerde
bulunmak.

e Harcama sonrasinda yasal
uygunluk denetimi yapmak.

e Idarenin  harcamalarinin, mali
islemlere iliskin karar  ve
tasarruflarinin, amag¢ ve politika-
lara, kalkinma planina, program-
lara, stratejik ~ planlara  ve
performans programlarmma uygun-
lugunu denetlemek ve deger-
lendirmek.

e Mali yonetim  ve  kontrol
siireclerinin ~ sistem  denetimini
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yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

e Denetim sonuglart  ¢ergevesinde
iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak ve bunlar takip etmek.

e Denetim sirasinda veya denetim
sonuclarma  goére  sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma
rastlanildiginda, ilgili idarenin en
list amirine bildirmek.

e Kamu idaresince iiretilen bilgilerin
dogrulugunu denetlemek.

gorevlerini ve I¢ Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin
15 inci maddesinde sayilan diger gorevleri
yerine getirirler.

Ic denetgilerin i¢ denetim gorevi
cercevesinde yaptiklari denetimler;
performans denetimi, mali denetim,
uygunluk denetimi, sistem denetimi ve
bilgi teknolojisi denetimidir. I¢ denetim, bu
denetim tiirlerinden bir veya birkagini
kapsayacak sekilde risk odakl1 yapilacaktir.

Ic denetci olarak atanacaklarin
5018 sayihi Kanunun 65 inci ve I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda ~ Yonetmeligin =~ 19  uncu
maddelerinde belirtilen sartlar1 tasimanin
yan1 sira, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun koordinatorliigiinde, Maliye
Bakanliginca yapilacak olan i¢ denetim
egitimini bagariyla tamamlayarak sertifika
almalar1 gerekmektedir.

Ic  denetim faaliyeti  kamu
idarelerindeki fonksiyonel olarak
bagimsizligi  bulunan i¢  denetgiler
tarafindan bagimsiz olarak yiiriitiilmelidir.
5018 say1li Kanun ile getirilen KIMK de i¢

denetimin bagimsizligin1  6ngdérmektedir.
5018 sayilh Kanun ve I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik  hiikiimlerine  gbre;  i¢
denetgilerin  fonksiyonel bagimsizligini
saglamaya yonelik diizenlemeler;

e I¢ denetginin istegi disinda baska
gdreve atanamamasi,

e Dogrudan iist yoneticiye bagh
olmasi,

e Denetim faaliyetinin planlanmasi,
uygulanmas1t ve raporlanmasinda
bagimsiz olmasi,

e ¢ denetcinin raporunu dogrudan
iist yOneticiye sunmasi,

e ¢ denetginin i¢ denetim gdrevi
disinda calistirilamamasidir.

I1.2. Kamu i¢ Denetim
Standartlan

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018
say1li Kanunun 67 nci maddesi uyarinca I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenmistir. I¢ Denetcilerin  Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9
uncu maddesinin (1) numarali fikrasi
uyarinca da, i¢ denetgilerin bu standartlara
uymalar1 zorunludur.

Kamu I¢ Denetim Standartlarinin
belirlenmesinde, Uluslararas1 I¢ Denetgiler
Enstitiisiniin ~ (ITA)  “Uluslararas1 ¢
Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1”
esas almmig, bunun yam sira diger
uluslararas1 denetim standartlarindan da
yararlanilmistir. Standartlar, i¢ denetgilerin
niteliklerini ve i¢ denetim faaliyetinde
uygulanmast gereken stirecleri
belirlemektedir. Standartlar ayrica; ig
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denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve
raporlanmast ile i¢ denetgilerin yetkin,
diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde
gbérev yapabilmelerine iliskin hususlar
diizenlemektedir.

Standartlar; i¢ denetimin uygulan-
masina iliskin temel ilkeleri tanimlamak,
uygulamaya  yonelik  bir  cergeve
olusturmak, i¢ denctimin kalitesinin
degerlendirilmesi icin gereken dlgiitleri
belirlemek, kurumsal islem ve siireclerin
gelisimini  desteklemek  suretiyle i¢
denetimin katma degerinin artirilmasini
amaclamaktadir.

Kamu I¢ Denetim Standartlar,
nitelik standartlari ve calisma
standartlarindan  olusmaktadir.  Nitelik
standartlar1 i¢ denetim birimi ve i¢
denetgilerin ~ sahip  olmast  gereken
Ozelliklere, calisma standartlar1 ise ic
denetim faaliyetinin asamalarma ve
sonuclarinin izlenmesine yoneliktir.

I1.3. Kamu i¢ Denetcileri Meslek
Ahlak Kurallan

kurallarin  I¢  Denetim Koordinasyon

Kurulunca belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Bu ¢ergcevede, meslek ahlak
kurallari, kamu ic denetim

uygulamalarinda meslek ahlak kiiltiiriniin

gelistirilmesi amaciyla Uluslararas1 Ig
Denetgiler Enstitiisiiniin - (ITA) Meslek
Ahlak Kurallar1 esas alinarak ve diger
uluslararasi mesleki kuruluglarin
metinlerinden de yararlanilarak
olusturulmustur.

Meslek ahlak kurallari; i¢ denetim
meslegi ve uygulamasiyla ilgili ‘Ilkeler’ ile
i¢ denet¢ilerden beklenen davranis tarzini
tamimlayan  ‘Davranis  Kurallari’ndan
olusur.

Bu meslek ahlak kurallar, i¢
denetci tarafindan meslege giriste okunup
imzalanarak i¢ denetim birimi ile st
yOneticiye sunulur.

IL4. i¢c Denetime iliskin Diger
Diizenlemeler

I¢ denetim alaminda 5018 sayili

Kanuna dayanilarak c¢ikarilan  diger
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve diizenlemelere asagidaki tabloda yer
Kontrol Kanununun 67 nci maddesinin (k) verilmistir:
bendinde i¢ denetcilerin uyacaklar etik
SIRA DUZENLEMENIN ADI AMACI
Ic denet¢i adaylarmin belirlenmesini, egitimini,

I¢c Denetci Adaylari Belirleme, Egitim
ve Sertifika Ydnetmeligi

yapilacak sinavlarmi, egitim programinin siiresini,
konularmi, egitim sonucunda yapilacak islemler ile
basarili adaylara verilecek i¢ denetci sertifikasina
iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Ic Denetgi Atamalarinda Uyulacak
2 Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira
No:1)

Kapsama dahil kamu idarelerince i¢ denetgi
atamalarinin tebligde belirtilen yasal diizenlemeler
gercevesinde ylriitiilmesini temin etmek ve atamalarda
tereddiide diigiilmemesini saglamaktir.
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Ic Denetg¢i Atamalarinda Uyulacak

Kapsama dahil kamu idarelerince i¢ denetgi
atamalarinin tebligde belirtilen yasal diizenlemeler

3 Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (Sira . N . .
) cercevesinde yliriitiilmesini temin etmek ve atamalarda
No:2) .. e P
tereddiide diigiilmemesini saglamaktir.
Kamu idarelerinde i¢ denetim biriminin isleyisi ile i¢
. denetcilerin ve iist yoneticinin i¢ denetime iliskin
4 I¢ Denetim Birim Yonergesi sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenlemek
iizere ilgili idarelerce hazirlanacak i¢ denetim birimi
yonergelerinin temel esaslarini belirlemektir.
Rewm T Degstin  Repodkme Ic denetim  birimleri ve i¢  denetgilerin
5 raporlamalarinda uymalar1 zorunlu olan raporlama
Standartlar . .
standartlarmi belirlemektir.
e D] Sl 501.8 sayili Kanun uyarinca atanan ig dgnetgllere
.. . — verilen kamu i¢ denetgci sertifikasinin
6 Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve .. . S .
derecelendirilmesiyle  ilgili esas ve  usulleri
Usuller ¢ !
belirlemektir.
5018 sayili Kanunla diizenlenen i¢ denetim sistemine
Sen ek omm (demesi o dahil birden fazla k?lmu 1Qar651 ¢ d’enetc;ller‘mm oﬁqk
o calismasin1  gerektiren, i¢ denetim faaliyetlerinin
7 Denetgilerinin Ortak Calisma Esas ve . . . . .. )
. belirlenmesi, bu amagla i¢ denet¢i gdrevlendirilmesi
Usulleri e A
ve ortak caligmalarin yiiriitiilmesine iligkin esas ve
usulleri belirlemektir.
Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi | I¢ denetim birimlerince hazirlanacak i¢ denetim plani
8 . . .
Hazirlama Rehberi ve programinin temel esaslarini belirlemektir.
Kamu i Denetiminde Risk I¢ ] dengtlm birimlerince  hazirlanacak  risk
9 < . . degerlendirme  caligmalarmin  temel  esaslarini
Degerlendirme Rehberi > .
belirlemektir.
' Tirk kamu yonetiminde i¢ denetimin mevcut
10 Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi | durumunu analize tabi tutmak ve 2008-2010
(2008-2010) doneminde yapilmasi gerekenlere yonelik yol haritasi
niteligindeki hususlari diizenlemektir.
Ic denetgilerin i¢c denetim faaliyetlerinde esas
alacaklar1 denetim rehberlerinin hazirlanmasina iliskin
11 Kamu I¢ Denetim Rehberi usul ve esaslari, i¢ denetimin siirecini igceren genel

gerceveyi ve her bir i¢ denetim uygulamasina iligskin
ilkeleri agiklamaktir.
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III. MALI YONETIM VE KONTROL
MERKEZI UYUMLASTIRMA BIRIMI
iLE iLGIiLi DUZENLEMELER

I11.1. 5018 sayih Kanunun 55 inci
maddesi ile I¢c Kontrol ve On Mali
Kontrole fliskin Usul ve Esaslarin 9
uncu maddesi

Ic kontrol, y&netim sorumlu-
lugunun geregi olarak kamu idarelerince
kurulup isletilecek bir sistem olmakla
birlikte merkezi uyumlastirma biriminin de
gerekli i¢ kontrol sisteminin tasarlanip
olusturulmasinda  6nemli  gdérev  ve
sorumluluklart  bulunmaktadir. Nitekim
5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin
ikinci fikrasinda da goérev ve yetkileri
cergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
stireglerine iligkin standart ve yontemlerin
Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi
belirtilmis ve ayrica Bakanlifin sistemin
koordinasyonunu saglayacagi ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verecegi
hiikiim altina alinmustir. Maliye
Bakanliginin mali yonetim ve kontrol
merkezi uyumlastirma gorevi uygulamada
Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii
tarafindan tstlenilmistir.

Maliye Bakanliginin mali yonetim
ve kontrol alanindaki merkezi
uyumlastirma  fonksiyonu ile  ilgili
gorevleri, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslarm 9 uncu
maddesinde belirtilmistir. Bu gorevleri
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e ¢ kontrol standartlarini belirlemek
ve bu  standartlara  uyulup
uyulmadigini izlemek,

e On mali kontrole iliskin standart ve
yontemler ile 6n mali kontrole tabi

mali karar ve islemleri ve bunlarin
kontrol usul ve esaslarini
belirlemek,

e Ic kontrol alaninda idareler
arasinda koordinasyonu saglamak
ve idarelere rehberlik hizmeti
vermek,

e ¢ kontrol ve 6n mali kontrole
iliskin genel ve 0Ozel nitelikli
diizenlemelerde idarelerle isbirligi
yapmak, caligma toplantilari
diizenlemek,

e I¢ kontrol ve &n mali kontrol
diizenleme ve uygulamalari
hakkinda idarelerden rapor ve bilgi

alarak sistemlerin isleyisini
izlemek,
e Idarelerin mali hizmetler

birimlerinin  ¢alisma usul ve
esaslarini belirlemek,

e Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama
orneklerini  arastirmak, bunlarin
uygulanmast yoniinde caligsmalar
yapmak,

e ¢ kontrol ile mali ydnetim ve
kontrol sistemine iliskin olarak
egitim programlar1 hazirlamak.

Mali yonetim ve kontrol merkezi
uyumlastirma biriminin yukarida sayilan
gorev ve sorumluluklarini etkin bir gekilde
yerine getirebilmesi, idari kapasitesinin
gelistirilmesini gerektirmektedir.
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IV. iIC DENETIM MERKEZi
UYUMLASTIRMA BIiRIMIi ILE
ILGILi DUZENLEMELER

IV.1. 5018 Sayih Kanunun 66 ve
67 nci Maddeleri Ile I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Ulkemizde i¢ denetim sisteminin
uluslararas1 standartlara uygun olarak
kurulup isletilmesi i¢in, 5018 sayil
Kanunla i¢ denetim standartlart ve
yontemlerini belirlemek, gelistirmek ve
uyumlastrmak  {izere  I¢  Denetim
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. I¢
denetim alanina iliskin ikincil mevzuat s6z
konusu Kurul tarafindan diizenlen-
mektedir.

5018 sayili Kanunun 66 nci
maddesinde, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun; yedi iiyeden olusacagi,
iiyelerden birinin Bagbakanin, {iciiniin
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin
bagh oldugu Bakanin, Hazine
Miistesarliginin  bagli oldugu Bakan ve
icisleri Bakaninin, baskani dahil iigiiniin de
Maliye Bakaninin Onerisi tizerine bes yil
siire i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan
atanacagi belirtilmistir. Ayrica maddede
tiyelerin Kanunun 67 nci maddesinde
belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere
sahip olmasinin sart oldugu vurgulanmis
ve Maliye Bakani tarafindan Onerilecek
adaylardan  birinin ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde
doktora derecesine sahip Ogretim iiyeleri
arasindan olmasi sartt aranacag ifade
edilmisgtir.

Ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun gorevleri 5018 sayili Kanunun
67 nci maddesinde ve I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun Caligma Usul ve

Esaslari Hakkinda Y 6netmelikte
belirtilmistir. Buna goére Kurulun i¢
denetime iligkin merkezi uyumlagtirma
fonksiyonu kapsaminda gorevleri ozetle;
diizenleme yapmak, i¢ denetim sistemini
izlemek, yonlendirme, koordinasyon ve
egitim ile idarelerin denetim birimleriyle
isbirligi yapmaktir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
mevcut uygulamada ve 5018 sayil
Kanunun yerine getirmesini istedigi
gorevleri yapma noktasinda c¢ok etkin
olarak isleyemeyecek bir yap1 ile
kurulmustur. Avrupa Komisyonunun 08
Kasim 2006 tarihli Ilerleme Raporunun 32-
Mali Kontrol fashina iliskin kisminda da,
bu durum elestiri konusu yapilmakta ve
2004 yilinda faaliyete gecen I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun bir danisma
organi olarak kabul edilmesi ve mevcut
uyumlastirma ve koordinasyon
gorevlerinin ve Kurulun bu cergevedeki
sorumluluklarinin yeterli bir sekilde yerine
getirebilmesini temin etmek amaciyla
daimi nitelikli merkezi bir uyumlastirma
kurulmas1  gerektigi  belirtilmektedir.
(Tiirkiye 2006 Y1l ilerleme Raporu, Gayri
Resmi Terciime)

SONUC

Mali yonetim ve kontrol, i¢
denetim ve bu iki unsurun merkezi
uyumlagtirma birimlerini kapsayan ve
5018 sayili Kanunla mali yonetim ve
kontrol sistemimize kazandirilan KIMK
sistemi i¢in yOnetsel sorumluluk ve hesap
verebilirligi esas edinen, tutarli ve
biitiinlesmis bir sistemin varligi gereklidir.

Ayrica KIMK sisteminin
yerlesmesi icin sadece yasal altyapinin
olusturulmas1 yeterli degildir. Sistemin
gerektirdigi degisimin saglanmasi, zamana
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ve yoOnetim kiiltiiriindeki degismeye de
bagli olacaktir. Bunun saglanmasi igin
oncelikle kamu idarelerinin yoneticilerinin,
yonetim sorumlulugu cercevesinde 5018
sayili Kanun geregince {lizerine diisen
gérev ve sorumluluklar1 yerine getirmesi
gerekmektedir.

Diger yandan, mali yonetim ve
kontrol ve i¢  denetim  merkezi
uyumlastirma birimlerinin 5018 sayil
Kanunun verdigi gorev ve sorumluluklari
etkin bir sekilde yerine getirmelerini
saglayacak yapiya kavusturulmasi da
KIMK  sisteminin  yerlesmesine  ve
uluslararasi uygulamalar ve AB normlarina
uygun hale gelmesine Onemli katki
saglayacaktir.

KAYNAKCA:

e FUROPEAN COMMISSION,
Welcome to the World of PIFC

o Kamu Harcama ve Kontrol
Sistemlerinin fyileﬂirilmesi, Kamu
Thaleleri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 9. Kalkinma Plani, DPT,
2006

e Mali Kontrol Fasli Tanitici
Tarama Toplantist Notu

http://www.maliye-
abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/doku
man/kontrol_tt_notu.pdf

Tiirkiye 2006 Yili Ilerleme Raporu,
Gayri Resmi Terciime,
http://www.tobb.org.tr/abm/haberle
r/epb/lIlerlemeRaporu_8Kasim2006
_TamamininCevirisiMFA .pdf

http://www.bumko.gov.tr/kontrol/
http://www.bumko.gov.tr/DENETIM/

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu

I:g: Kontrol ve On Mali Kontrole
1liskin Usul ve Esaslar

Strateji  Gelistirme  Birimlerinin
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik

Mali Hizmetler Uzmanhig
Yonetmeligi

Kamu I¢c Kontrol Standartlar:
Tebligi

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun  Calisma  Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik




