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I- GIRIS

Tirkiye, Aralik 1999 Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisiiniin
taninmasindan sonra, AB mevzuatina uyum cercevesinde yogun bir ¢alisma programi
hazirlamistir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 8 Kasim 2000 tarihinde agiklanan “Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve 2000 Yili Ilerleme Raporu” bu konudaki calismalara yon veren ilk
belgelerdir. Ulusal Programlar ise Tiirkiye’nin Avrupa Birli§i’'ne giris siirecinde
gerceklestirmeyi planladigi calismalari igermektedir.

Mali kontrol alanina yonelik olarak hazirlanan Ulusal Programlarin, “Mali Kontrol,
Mali ve Biitgesel Isler” basligi altinda yer alan béliimiinde; Tiirk Mali Kontrol Sistemi’nin
icinde bulundugu mevcut durum tamimlanarak ele alinmasi gereken Oncelikler
vurgulanmaktadir.

Tiirkiye, Mart 2001 den itibaren Ulusal Programlarin “Oncelikler Listesi” nde,
“Avrupa Birligi uygulamalarina, uluslararasi kontrol ve denetim standartlarina uyumlu olarak
kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi” hilkkmiine yer vermistir.

Avrupa Birligi ve AB iilkeleri disindaki iilkelerin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinde de Onemli degisiklikler baslamistir. Kontrol ve denetim kavramlarinin igerdigi
anlam, Oncelikle 6zel sektdrde, sirketlerin yonetiminde; hedeflere ulagsmak ve bu hedeflere
nasil ulasilacagr bu siirecin nasil kontrol edilebilecegi ve denetlenebilecegi konularini
giindeme getirmistir. Ozel sirketler; iirettikleri {iriinler itibartyla 6lgiilebilirlik kriteri daha

kolay uygulanabileceginden, ekonomiklik, verimlilik ve etkililik kavramlarini kullanmaya



baglamiglardir. Kalite, performans kriterleri, performans dl¢iimii kavramlari bu yonetim
anlayisiin sonucu geligsmistir.

Hedeflenen iirlin miktarina ulasmak ya da hedefledikleri kazanglarina ulasmak i¢in
idari ya da mali kontrol ve denetim ilkelerini ve teskilatlanmalarini buna goére diizenlemeye
baslamiglardir. Sirket ic¢inde kontrol ve denetim mekanizmalari olusturmanin yani sira
bagimsiz kurumlar araciligiyla da o6zdenetimlerini saglamaya bagslamiglardir. Boylece,
maliyet, {iriin, ¢ikt1 ve sonug¢ kavramlari ile kullanilan kaynaklarla amaclanan hedefe nasil
ulasilacagi konular1 6zel sektorde belli bir olgunluga ulagirken kamu hizmetlerinde de yapilan
hizmet, hizmet i¢in kullanilan kaynak, kaynagin nasil kullanilacagi, verilen hizmet i¢in
ayrilan kaynagin kullaniminda  ekonomiklik, verimlilik, etkililik kriterlerine uyulup
uyulmadigi ve bdylece kullanilan tiim kaynaklarin nasil yonetilecegi, nasil kontrol edilecegi
Oonem kazanmistir.

Ozellikle, mali saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari ile ifade edilen anlayis
degisikligi ile mali kontroliin igeriginde biitgeleme ve biitgeleme teknikleri ve biit¢elerin
hazirlanmasi, uygulanmasi hususlari, kaynak kullanimi agisindan bakildiginda da denetim ve
stirecin getirdigi sorumlulugun yiiklenilmesine iliskin unsurlar 6nemli olmustur.

Ulkelerin gelismislik anlayisindaki degisime paralel olarak, kamu hizmetlerinin
yiritiilmesinde vatandas odakli anlayisin yerlesmesi ve hizmetlerin nasil, kimin i¢in, neden
yapildig1 bunun sonuclarinin ne olacagi sorularina yanit verilerek faaliyetlerin daha iyi nasil
yiiriitiilebilecegi hususunda kamu yonetiminde yeni arayislar baglamistir.

Bu anlayis degisikligi ile i¢ denetim faaliyeti son yillarda kamu i¢ mali kontrol
sistemlerinin ayrilmaz bir parcas haline gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde,
kamu yonetiminde hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla etkili bir i¢
denetim sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak i¢ denetim
sistemi, bu tllkelerin c¢er¢eve kanunlarinda ve ikincil mevzuatlarinda diizenlenmistir.
Ulkemizde de i¢ denetim kavrami, 10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanununda yerini almistir.

Bu ¢aligmada o6ncelikle denetim kavraminin tanimi yapilacak, denetimin tarihgesi ve
denetimle ilgili uluslararasi kuruluslara deginilecektir. Daha sonra i¢ denetim kavrami
iizerinde durulacak, i¢ denetimin tanimi, 6zellikleri, i¢ kontrolle ve dis denetimle iligskisinden
s0z edilecektir. Son olarak da i¢ denetim konusundaki farkli yaklasimlar ile Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda i¢ denetim konusunun ne sekilde diizenlendigine iliskin bir
baslangi¢ yapilacaktir. I¢ denetim konusunda yapilacak ikincil diizey mevzuat iizerinde

durulacaktir.



II- DENETIM KAVRAMI

Denetim kavraminin, Bat1 dillerindeki karsiligi (audit) kokenini olusturan Latince
audire kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir.

Denetimin Tiirk¢e’de yaygin olarak kullanilan anlami, Tirk Dil Kurumunun yaptigi
tanimda karsiligin1 bulmaktadir. Bu tanima gore, “denetleme, bir isin dogru ve ydnetime
uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol
etmektir.” Hukuki anlamda denetleme ise “gerek devlet daire ve teskilatinin ve gerek 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulmus miiesseselerin kamu menfaati noktasindan kanun,
nizamname ve statiileri hiikkiimlerine gore ¢alisip ¢aligmadiklarmin tetkik edilmesidir.”

Avrupa Komisyonu da denetimin tanimini yapmistir. Bu tanima gore en genel
anlamiyla denetim, bir islem, yontem veya raporun her bir yoniinii dogrulayacak sekilde ve

sonradan yapilan her tiirli incelemedir.

IT1I- DENETIMIN TARIHCESI

Denetimin varligi, MO 3500 yillarina kadar varan Mezopotamya kayitlarindan
cikarilmaktadir. Mali islemleri de iceren bu kayitlar, bir sorusturma sistemi olarak
yorumlanabilecek ¢esitli isaretler icermektedir.

Antik Roma’da memurlarin kendi kayitlarint digerlerinin kayitlar ile karsilastirdig bir
hesap sorgusu sistemi olusturulmustur. “Audit” teriminin olusmasi da bu hesap sorgusunun
bir sonucudur.

Meslek unvani olarak auditor unvam, 1289 yilinda ilk defa Ingiltere’de kullanilmistir.
Profesyonel denetciligin ilk orgiitii ise 1581°de Venedik’te kurulmustur.

Sanayi Devriminden sonra  Avrupa’da muhasebe kayitlarinin incelenmesi ve
belgelendirmeyi de iceren giiniimiiz denetimi ile benzer 6zellikler tagiyan bir denetim sistemi
olugsmaya baglamigtir. Avrupalilar zamanla bu uygulamalar1 Kuzey Amerika’ya tagimistir.
1850°1i yillarda, “Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii” tarafindan modern muhasebe
denetimi yazili hale getirilmistir. 1886 yilinda Ingiltere’den Amerika’ya go¢ eden
muhasebeciler, New York’ta ilk Diplomali Kamu Muhasipleri Kanunu’nun ¢ikarilmasini

saglamislardir.



Yirminci yiizyilin ilk yarisindan itibaren genis ve karmasik yapidaki sirketlerin ortaya
ctkmast ile denetim fonksiyonunun gelisimi hizlanmigtir. Bunun sonucunda denetim

uluslararasi nitelikte 6rgiitlenmelere ihtiya¢c duymaya baglamstir.

VI- Denetimle flgili Uluslararasi Kuruluslar

1. i¢ Denetciler Enstitiisii (ITA)

I¢ Denetciler Enstitiisii, 1941 yilinda New York’ta kurulmustur. Enstitii, 1944°de
Toronto’da ABD disindaki ilk birligini, 1948’de de Londra’da Avrupa’daki ilk birligini
kurmustur.

ITA, gilinlimiizde diinya ¢apindaki yaklasik 90,000 iiyesine i¢ denetim, i¢ kontrol, IT
denetimi gibi konularda hizmet vermektedir. Ayrica Enstitii, i¢ denetime iligkin standartlarin
ve etik kurallarin belirlenmesi ve gelistirilmesi konusunda katkida bulunmaktadir. Enstitii

tarafindan verilen I¢ Denetci Sertifikasi tiim diinyada gegerli bir belge niteligindedir.

2. Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kuruluslar1 Orgiitii INTOSAI)

INTOSALI, Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslarina tiye
iilkelerin yiiksek denetim kuruluglarinin bir teskilatidir.

1953 yilinda Kiiba/Havana’da toplanan Kongrede 34 iilkenin katilimiyla kurulmusg
olup, iiye sayist giiniimiizde 170’e¢ ulasmistir. INTOSAI'nin; OLACEFS, AFROSAI,
ARABOSAI, ASOSAI, SPASAI, CAROSAI, EUROSAI olmak iizere yedi adet bolgesel
birligi bulunmaktadir. INTOSAI’ye ancak yiiksek denetim kuruluslar1 veya yiiksek denetim
kurulusu sayilanlar {iye olabilmektedir. Yiiksek denetleme kurulusu sayilmanin temel kosulu,
kanunla kurulmus olmas1 ve parlamento adina denetim yapiyor olmasidir. Statiisii geregince
INTOSATI’ye her iilkeden sadece bir yiliksek denetim kurulusu {iye olabilmektedir. Sayistay
1965 yilindan bu yana INTOSATI’in iiyesidir. Ayrica Sayistay, ASOSAI ve EUROSAI’ye de
tiyedir.

INTOSAI'nin amaci; yiiksek denetleme kurumlari arasindaki iliskileri gelistirerek
giiclendirmek, oOzellikle kamu mali denetimi alaninda bilgi ve goriis alis verisi ile
deneyimlerin paylasilmasin1 saglamak, gereksinim duyulan alanlarda iiyelerine destek

vermektir.



INTOSAI'nin her ¢ yilda bir degisik iilkede gerceklestirilen kongreleri, kamu
kesimindeki gilincel ve Onemli denetim sorunlarmin goriisiildigii ve gerekli tavsiye

kararlarinin alindig1 bir forum niteligindedir.

3. Bilgi Sistemleri Denetimi ve Kontrolii Dernegi (ISACA)

ISACA, 1967°de bilgisayar sistemleri denetimi isi ile ugrasan kiiclik bir grup
tarafindan, merkezi bir bilgi kaynagi ve rehberlik ihtiyacina cevap olarak tasarlanmis ve
1969°da EDPAA (Elektronik Bilgi Islem Denetgileri Dernegi) adiyla Los Angeles’da
kurulmustur. 1976’da bir egitim vakfi kurarak bilgi teknolojileri yonetimi ve kontroli
alanlarinda genis dl¢ekli arastirma ¢alismalart yiirlitmeye baslamistir.

Gilintimiizde ISACA, 100°den fazla iilkede 35,000’den fazla {iyeye sahiptir ve yaklasik
60 iilkede temsilcilikleri bulunmaktadir. 1

ISACA’nin yaymladigr bilgi sistemleri denetimi ve bilgi sistemleri kontroli
standartlar1 tim diinyadaki uygulayicilar tarafindan benimsenmistir. Ayrica verdigi Bilgi

Sistemleri Denetgcisi sertifikasi tiim diinyada gecerli bir belge niteligindedir.

V- i¢ Denetim

I¢ denetimin tamimi, I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yapilmis ve bu tanim tiim diinyada
kabul gorerek uluslararast bir nitelik kazanmustir. I¢ Denetciler Enstitiisiine gore; “I¢
denetim, kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar1 gelistirmek amaciyla tasarlanmig
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerinin etkililigini, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla degerlendirip
gelistirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimci olur.”

I¢ denetim faaliyetinin diger denetim faaliyetlerinden en biiyiik farki, sagladig1 giivence ve
danismanlik faaliyetlerini bir arada yiiriitmesidir. I¢ denetim, yonetimin bir pargasi oldugu
halde, fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette bulunmakta
ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap verebilirlik anlayigsinin yerlesmesine ¢ok
biiylik katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim, bireysel islemleri incelemek yerine sistem
odakli bir denetim faaliyetine dayanmakta ve program sonuglarinin kalitesi {izerine

odaklanmaktadir.

' www.isaca.org



1. i¢ Denetimin i¢c Kontrolle fliskisi

I¢ kontrol, kurumun yénetimi ve diger personeli tarafindan etkilenen bir siirectir. I¢
kontroliin amaci:

Islemlerin etkili ve etkin olmas1

Mali bilgilerin giivenilir olmasi

Kanunlar ve diger diizenlemelerle uyum saglanmasi
hususlarinda yeterli derecede giivence saglamaktir.

I¢ denetim, i¢ kontroliin 6nemli ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. i¢ kontrol,
bir kurumun, kuruma ait politikalarin ve hiikiimet programlarinin istenilen sonuglara
ulagsmasi; bu programlar i¢in kullanilan kaynaklarin, belirlenen ama¢ ve organizasyon
hedefleriyle uyumlu olmasi; programlarin israf, hile ve kotii yonetimden korunmasi; giivenilir
ve zamaninda bilginin elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma
mekanizmalarinda kullanilmas1 amaciyla olusturulan organizasyon ve politika ile yol ve
yontemler biitliniidiir. Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, bu sistemin gerektigi
sekilde isletilmesi ve izlenmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar ayrintili ve 6zenli bir
bicimde tasarlanmig olursa olsun, hig¢bir i¢ kontrol mekanizmasi hatalarin ortaya c¢ikarilmasi
ve Onlenmesi bakimindan yiizde yiiz giivence saglamaz. Bu nedenle, yonetimin i¢ kontrol
yapisinin etkinligini diizenli bir bigimde izlemesi ve gézden gegirmesi gerekir. Yoneticiler i¢
kontrollerin kalitesi hakkinda bilgiyi, i¢ kontrol yapisinin bir parcasi olarak olusturulan i¢
denetim biriminin raporlarindan edinebilirler. Baska bir deyisle i¢ denetim i¢ kontrollerle
ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve dnerilerde bulunur.

Sahip oldugu gorev ve yetkilere karsin, i¢ denet¢i kotii mali yonetim ile i¢ kontrol ortaminin
ve yonetiminin etkinlik ve etkililiginden sorumlu degildir. I¢ denetci ancak i¢ denetimin

basarisindan sorumludur. I¢ kontroliin basarisindan yoneticiler sorumludur.

2. I¢ Denetimin Dis Denetimle fliskisi

Dis denetim; Orgiitiin, kendi personeli olmayan denet¢ilerden olusan, orgiitle dogrudan
ilgili, bagli vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan denetim
organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir.

Dis denetcilerle i¢c denetciler arasinda denetim yontemleri, sorumluklari, denetim
hedefleri gibi konularda bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Dis denetgiler, mali islemlerin ve

hesaplarin kurallara uygunluguna iligkin diisiincelerini destekleyecek yeterli kanitlar



aramaktadirlar. Onlarin bakis acis1 daha ¢ok gecen yil ne olduguna odaklanmstir. Ig
denet¢iler ise su anda ne olduguna ve gelecekte ne olacagina bakmaktadirlar. Dis denetgilerin
temel hedefi sonuglarin degerlendirilmesidir. I¢ denetgilerin temel hedefi ise daha &nce
kurulmus ve uygulanmakta olan mali sistemlerin degerlendirilmesidir. Ayrica i¢ denetgilerle
dis denetgiler arasindaki en 6nemli fark raporlama ve sorumluluk konusunda karsimiza ¢ikar.
I¢ denetgiler, kurumun iist yonetimi igin ¢alisip onlara rapor verirken dis denetciler daha iist
otoritelere, genellikle yasama organina karst sorumludurlar.

Kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi i¢in denetim gorevinin koordineli bir sekilde
yapilmasi faydali olacaktir. Hem i¢ hem de dis denetgiler, denetim planlamasi yaparken,
denetime iligskin veriler toplarken ve denetim sonuglarina ulasirken birbirlerinin raporlarindan
ve bulgularindan faydalanabilirler.

3. I¢c Denetim Konusunda Farkh Yaklasimlar

I¢ denetim uygulamalari bakimindan iilkeler arasinda farkliliklar goriilmektedir. Bu
konuda Avrupa iilkeleri arasinda iki geleneksel yaklasim mevcuttur. Bunlar merkeziyetci
yaklagim ve ademi merkeziyet¢i yaklasim olarak belirtilebilir. Bu yaklasimlardan, Napolyon
Kanunlar1 geleneginden hareket eden ve ligiincii taraf “ex-ante” (harcama Oncesi) olarak
adlandirilan Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerde goriilen yaklasima karsilik; Hollanda
ve Ingiltere gibi iilkelerde uygulanan sorumlulugun ydnetime ait oldugu yaklasim
bulunmaktadir.

Merkezi model su anda iilkemizde de uygulanan modeldir. Bu modelde Maliye
Bakanlig1 biitceyi hazirlamakla kalmaz, kendi personeli olan “sayman” ve “biitge dairesi
bagkan1” gibi unvanlar1 olan personeli diger bakanliklara yerlestirmek suretiyle harcama
oncesi kontrol yapar. Bu yapida i¢ denetim yine Maliye Bakanlig1 personeli olan “Maliye
Miifettisi, Muhasebat Kontrolorii gibi unvanlardaki” personel tarafindan yapilir.

Ademi merkeziyetci yapida her bakanlik kendi biitcelerinden harcama yapilmasi ve
harcama sirasinda gerekli kontrol ve giivenlik 6nlemlerini almaktan tiimiiyle sorumludur. Bu
yapida i¢ denetim, her bakanliin kendi biinyesinde yer alan denetim elemanlar tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak, yasal uygunluk
ve enformasyon teknolojisi denetimlerini de kapsayacak sekilde yapilir.

Bunlar disinda Almanya’da oldugu gibi i¢ ve dis denetim fonksiyonlarinin
birlestirilmesini kapsayan karma modeller de vardir. Bu modelde; i¢ denetim kamu
kuruluglarinin kontrol sistemlerinin bir parcasi olmak yerine dis denetimin pargasi olarak

goriiliir. I¢ denetim elemanlarinin kadrolar1 calistiklar1 kurulusta bulunmasina ragmen,



Federal Denetim Mahkemesinin (Sayistay) gozetimi altinda teknik ve mesleki yol
gostermesiyle denetim yapar ve dogrudan bu yiiksek mahkemeye rapor sunar. Bu modelde
geleneksel i¢c denetim roliinden ziyade harcama oncesi 6n denetim rolii ifa edilir. Isvec
modelinde “Isve¢ Denetim Ofisi” (Sayistay) Maliye bakanhig: biinyesinde merkezi devlet
yapisinin bir parcasi olarak yer alir. Bununla birlikte yonetimden tamamen bagimsiz olarak
inceleme konularin1 segme ve rapor yazma gibi tam bagimsiz olarak faaliyet gosterir. Bu
birimin bagkan1 Genel miifettis unvanini tasir ve Bakanlar Kurulu tarafindan alt1 yillik bir stire
icin secilir.

ABD’de ise; Genel Denetim Ofisi (Sayistay) Kongre tarafindan kuruluslarin
performans denetimini yapmak iizere dis denetimden sorumlu olarak gérevlendirilir. ig
Denetim, bu modelde &zel sektdrden ilk defa 1950 yilinda uyarlanmistir. i¢ denetim yonetim
ve finans boliimlerinden bagimsiz olarak iist yoneticiye bagl olarak yonetim kontrollerinin
tiimiinii kapsayacak sekilde yapilandirilmistir. 1978 yilinda Genel Miifettis Kanunu (Inspector
General Act) ¢ikarilarak bu model biraz degistirilmistir. Her kamu kurulusunun i¢ denetim
biriminin basinda yer almak iizere Genel Miifettis (IG) olusturulmustur. Genel miifettis
dogrudan kamu kurulusunun basindaki yoneticiye bagli ve diger boliimlerden ayr1 olup ona
rapor sunar ve Kongreye de yaptigi caligmalar hakkinda bilgi verir. Kurulusun basindaki
yoneticinin Genel Miifettisin gerekli gorecegi her hangi bir incelemeyi 6nleme yetkisi yoktur.
Genel Miifettis denetim ve teftis raporlarimi kurulusun basindaki kisiye verir, bu yonetici
kendi yorumlarimi ekleyerek 30 giin icinde bu raporu Kongre’ye sunar. Bu yaklagimla, i¢
denetimin yonetime yardimci olma fonksiyonunu ifade eden ademi merkeziyetci goriis ile
raporlarin  kongreye sunulmasi yoluyla, dolayli yoldan dig denetim sorumlulugunu
birlestirilmektedir.

Kanada’da i¢ denetim sisteminin dis denetime ilave olarak idarelerde kurulmasi 1962
yilinda Kraliyet Komisyonunun Kamu Idari Yapisi konulu raporuyla giindeme gelmistir.
Hazine Bakanlig1 ademi merkezi bir yap1 olarak kamu kaynaklarinin etkin ve yasalara uygun
olarak kullanilmasini idarelerde denetleyecek i¢ denetim birimleri kurulmasma 1966 da
rehberlik etmeye baslamis ve 1972 yilinda her kurulusun i¢ denetim birimi kurmasini zorunlu

hale getirmistir.

V- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda i¢ Denetim

5018 sayili Kanunun, 55 inci maddesinde, i¢ kontrol sistemini agiklamak iizere, i¢

kontroliin tanimina yer verilmistir.



55 inci maddede belirtildigi tizere, kamu mali yonetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol,

kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iligkin tiim gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan
mali yonetim, harcama Oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir.
Kamu mali yoOnetimini, planlanan ama¢ ve hedeflere ulasilmasi yolunda etkili bi¢cimde
gerceklestirebilmek icin harcama sonrasinda yiiriitiilen i¢ denetim faaliyeti, 5018 sayili
Kanunun 63, 64, 65, 66 ve 67 nci maddelerinde aciklanarak tanimlar, kavramlar ve
sorumluluklar belirtilmistir.

63 tincii maddede i¢ denetim faaliyeti tanimlanmistir. Buna gore “i¢ denetim, kamu
idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan damigmanhik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli
ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gdrmiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir. i¢
denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.”

64 iincii maddede “i¢ denet¢inin gorevleri” basligr altinda i¢ denetcinin gorev tanimi
yapilmis ve i¢ denetgilerin ¢alisma usulleri hakkinda bazi genel diizenlemeler yapilmistir.

29 Cey

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, bu sekilde, “i¢ denetim”, “i¢ denet¢inin
gorevleri”, “i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi”, “i¢ denetim koordinasyon kurulu” ve “i¢
denetim koordinasyon kurulunun goérevleri” madde bagliklar altinda i¢ denetimi genel hatlar
ile agiklamistir.

Bunlarin yani sira i¢ denetim sisteminin tam olarak uygulanabilmesi i¢in gereken gecis
slireci i¢in bazi1 unvanlara sahip olanlarin dogrudan i¢ denetci olarak atanabilecekleri gecici
madde 5’de belirlenmistir. Bu maddeye gore en ge¢ 31.12.2004 itibariyla ;

Sayistay Denetcisi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiliksek Denetleme Kurulu Denetgisi,
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitge Kontrolorii, Muhasebat Kontrolori, Gelirler
Kontrolérii, Milli Emlak Kontroldrii, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Isletmeleri Kontrolorii,
Hazine Kontrolorii kadrolarinda ¢aligmakta olanlar ile daha dnce en az bes yil bu gorevlerde
bulunanlar, kamu idarelerinde,

Bakanlik, Miistesarlik, Baskanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya Kontrolor

olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde, 6zel biitceli

idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda,



Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri, Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri
Murakib1 olanlar ile bu gorevlerde daha 6nce en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde i¢

denetci olarak atanabileceklerdir.
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