4.32. 32’ nci Fasil: Mali Kontrol

Uluslararasi standartlara dayanan AB mali kontrol kurallar, milli gelirin ve harcamalarin
mali a¢idan saglikly bir bicimde yonetilmesine katki saglar. Bu kurallar, AB fonlarinin
yonetiminde yolsuzluga ve avronun sahteciligine karsi AB 'nin ¢ikarlarint da korur.

Tiirkiye mali kontrol alaninda iyi bir hazirhk diizeyine erismis durumdadir. Gegtigimiz yil
icerisinde, mali kontrol alaninda ulusal uyum stratejisi ve eylem plani sayesinde bir dl¢iide
gelisme kaydedilmistir. Dis denetim alaninda da gelisme goriilmiistiir. Bununla birlikte
Kamu I¢ Mali Kontrolin (KIMK), yonetimin tiim kademelerinde ve kamu iktisadi
kuruluslarinda uygulanmasi i¢in daha &nemli cabalara ihtiyag vardir. Oniimiizdeki yil
Tiirkiye 6zellikle:

e KIMK politika belgesini giincellestirmeli ve tercihen kamu mali yonetimi reform
programinin bir pargasi olarak yeni bir eylem planini uygulamaya baslamalidir.

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasini gelistirmek iizere i¢
kontrol vei¢ denetim diizenlemelerini degistirmelidir.

e Dis denetime iliskin mevzuatin tam olarak uygulanmasini saglamalidir.

Kamu ¢ Mali Kontrol (KIMK)

Tiirkiye, 2002 yilinda KIMK stratejisini ve bir eylem plammm kabul etmistir. Hiikiimet
bunun giincellenmesi konusunda kararlidir. Stratejinin uygulanmasina yonelik olarak diizenli
izleme ve raporlamaya iliskin su an yiirtirlikkte herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.

KIMK’iin uygulanmasin1 Maliye Bakanhiginin iki merkezi uyumlastirma birimi (MUB)
izlemektedir. MYK’dan sorumlu MUB metodolojik rehberlik saglamakta ve MYK’iin
bakanliklardaki uygulamasin1 koordine etmektedir. Biitce kullanicilarina yonelik yillik anket
arastirmalarina dayali olarak bir yillik genel faaliyet raporu hazirlayip hiikiimete sunmaktadir.
Bununla birlikte hiikiimet, rapora dayali olarak herhangi bir karar almamaktadir/sonug
¢ikarmamaktadir. I¢ denetimden sorumlu MUB i¢ denetimin bakanliklardaki uygulamasini
koordine etmektedir. Raporun konusunu olusturan donem boyunca, diizenlemeler ve el
kitaplar1 yaymlamis ve bazi birimlerin dis kalite degerlendirmelerini gerceklestirmistir. Genel
i¢ denetim raporunu da yayinlamaktadir. Merkezi uyumlastirma birimlerinin idari
kapasitelerinin kademeli olarak artirilmasi gerekmektedir.

KIMK Yasasi, mali yonetim ve kontrolii, biiyiik 6lciide Sponsor Kuruluslar Komitesi
(COSO) modeli ve Uluslararas: Yiiksek Denetim Kuruluslar1 Orgiitii’niin (INTOSAI) rehber
dokiimanlar1 ile uyumlu olarak diizenlemektedir. Merkezi yonetim kuruluslart biiyiik 6l¢iide
2014 baslarinda yeniden gézden gegirilen KIMK rehberini temel almaktadir. Bununla birlikte,
MYK’e sadece mali agidan degil bir yonetim sistemi olarak yeniden odaklanma ihtiyaci
vardir. Risk yonetimine sistematik bir yaklagim saglanmasi Tiirkiye’de temel bir giicliiktiir.
Tiirkiye, her bir bakanlik biinyesinde kapsamli bir biitce teftisi fonksiyonuna sahiptir. Her
ikisi de ozellikle yasal uygunluk iizerine yogunlastiklari i¢in i¢c denetimle potansiyel
cakigsmalar vardir.

I¢ denetim, uluslararas: standartlarla uyumlu olarak KIMK yasasinda diizenlenmistir. Bir ig
denetim rehberi ve etik kurallar yiiriirliikktedir. 386 kurulusun 246’dan fazlasi i¢ denetim
birimi olusturmustur. Su ana kadar i¢ denet¢i pozisyonlarinin % 46’s1 doldurulmustur.
Basbakanlik gibi baz1 énemli kuruluslar heniiz i¢ denet¢i atamamislardir. MUB tarafindan
941 i¢ denetgiye sertifika verilmistir. I¢ denetcilerin % 9’u uluslararas: sertifikalara sahiptir.
Kuruluglarin 6nemli bir kisminin i¢ denetim yonergesi mevcuttur ve denetimlerini denetim




planina gore gerceklestirmektedir. 2014 yilinda 65 kamu kurumunda i¢ denetim yazilimi
kullanilmaya baslanmistir.

Dis Denetim

Tirk Sayistayr’nin bagimsizligi, anayasal ve yasal cercevede Anayasa ile giivence altina
almmugtir. Yirtirlikteki Sayistay Kanunu INTOSAI Standartlar1 ile uyumludur. Kanun,
kapsamli bir denetim gorevi vermekte ve Sayistay’a gorevlerini yerine getirirken tam bir
takdir yetkisi saglamaktadir.

Yargisal gorevleri de olan Tiirk Sayistay’t baskanlik ve idari kurullariyla 1yl kurulmus bir
yapiya sahiptir. Sayistay tiyelseri parlamento tarafindan se¢ilmektedir. Kurumsal kapasite ile
ilgili olarak, toplam 891 personelin 654’1 denetgidir. Tiirk Sayistay’t kurumsal kapasitesini
gelistirmek i¢in bir egitim stratejisini de igeren 2014-2018 donemine iligkin bir stratejik
kalkinma plan1 kabul etmistir. Sayistay Aralik 2014’te 2016 yilina kadar gegerli olan bir i¢
kontrol eylem plani kabul etmistir.

Sayistay 2014 yilinda, performans denetimleri i¢in degerlendirme kitapgiklar1 ve faaliyet
raporlart uygulamaya koyarak ve dis denetim gelistirme ve egitim merkezini giiclendirerek
denetim gorevlerinin Kkalitesini artirmistir. Denetim goérevlerinin planlamasi biiyiik olciide
risk esashidir. Tirk Sayistayi, genel uygunluk bildirimine ilaveten parlamentoya dort denetim
raporu (genel degerlendirme raporu, genel faaliyet raporu, mali istatistikler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri denetim raporu) sunmaktadir. Sayistay’in, denetgilerin mesleki ve etik
standartlara bagliligin1 ve raporlamanin kalitesini saglamak i¢in ayr1 bir kalite kontrol birimi
bulunmaktadir. Bununla birlikte Sayistay, performans denetimlerinin sadece performans
gostergeleri konusunda degil ayn1 zamanda kamu kurumlarinin ekonomikligi, verimliligi ve
etkinligi iizerine yogunlagmalarini da saglamalidir.

Denetim gorevlerinin akibeti ile ilgili olarak, Sayistay denetim gorevinin bir pargasi olarak
denetlenen birimlerin kontrol ortamlarin1 degerlendirmektedir. Parlamentoya sunulan yillik
denetim raporu Plan ve Biitce Komisyonunda incelenmekte ve Genel Kurul’da ele
alimmaktadir. Bununla birlikte parlamenter bir izleme mekanizmasinin varligina ragmen bu
sliregc ne sistematiktir ne de iyl islemektedir. Sayistay ve Maliye Bakanligi arasinda
operasyonel bir calisma grubu mevcuttur. Parlamento ile arasinda benzer bir calisma
grubunun varligina ihtiyag vardir. Sayistay internet sitesini sik sik giincellemekte ve medya ile
1y1 bir iletisim kurmaktadir.

AB’nin Mali Cikarlarinin Korunmasi

Miiktesebata uyum ile ilgili olarak, AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasima iligskin
Konvansiyonun temel unsurlari ulusal mevzuata dahil edilmis ve delillerin gilivenceye
alinmas1 yukimliligi diizenlenmistir. Bagbakanliga bagli bagimsiz bir birim olan Ulusal
Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Ofisi (AFCOS) Avrupa Komisyonu ile iyi bir
bigimde c¢alismayai silirdiirmektedir. Diger ilgili makamlar1 da bilinyesinde bulunduran
yolsuzlukla miicadeleye yonelik bir internet sitesi mevcuttur. Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele
ve seffafligin artirilmasi stratejisi ve 2010-2014 eylem planin1 uygulamay: siirdiirmektedir.
Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planini giincellemesi gerekmektedir.
Tirkiye 2014 yilinda ¢esitli sorusturma dosyalar1 kapsaminda Avrupa Komisyonunun
inceleme elemanlarma isbirligi sunmustur. Tirkiye usulsiizliiklerin ve siipheli yolsuzluk
olaylarinin bildirimine iligskin temel usulleri belirlemis ve usulsiizliiklerin yonetimine iliskin
bir sistem kurmustur. Tiirkiye Avrupa Komisyonuna diizenli olarak rapor sunmaktadir.
Sorusturma faaliyetlerine ve bildirime iligkin diizgiin ¢alisan bir kayit sorgulama sisteminin
kurulmasina olan ihtiya¢ hala stirmektedir.

Avro’nun Sahtecilige Karsi Korunmasi




Tiirkiye miiktesebata yiliksek bir uyum diizeyine erigsmis bulunmaktadir. Tirkiye, 1929
tarihli Kalpazanligin Onlenmesi Uluslararas1 Konvansiyonuna da taraftir. Kagit para veya
madeni para cinsinden Avro da dahil olmak iizere sahte paranin teknik analizi Merkez
Bankasinda ayr1 bir birim tarafindan yapilmaktadir. Calisanlar diizenli olarak egitime tabi
tutulmakta ve aktif bir bi¢imde Pericles 2020 Programina katilmaktadir. Polis teskilati, sahte
paranin takibine iligskin sistemin bir parcasi olarak AB kuruluslar1 ile isbirligini saglayan
merkezi ulusal ofis konumundadir. Tiirk mevzuati sahte parayr dolasimdan ¢ekmeyen kredi
kuruluslarina para cezalar1 ongormektedir. Tiirkiye Avrupa Komisyonu veya Avrupa Merkez
Bankasi ile isbirligi anlagsmalari imzalamamis olmasina kargin uygulamada yakin bir igbirligi
mevcuttur. Tiirkiye ayrica Europol ile igbirliginin giiclendirilmesine iligkin bir yol haritasi
hazirlamistir.



